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行业走势图 

明确发电占比+并网多元保障，风光发展可期 
 

事件：4 月 19 日，国家能源局 2021 年风光建设方案征求意见稿出炉，要求
2021 年风光发电量达到全社会用电量的 11%左右，后续逐年提高，到 2025
年达到 16.5%左右。 
 
点评： 
各省电力消纳责任更加明确，风光发展规模不设上限 
本次征求意见稿提出 2021 年风光发电量占全社会用电量的 11%、2025 年
16.5%的总目标。具体而言，意见稿包含以下要点：第一，强化可再生能源
电力消纳责任权重引导机制，国家不再统一发年度指标，也不再由电网来
给规模，而是由各省依据其非水电消纳责任权重，确定所必需的新增风光项
目并网规模和新增核准（备案）规模。第二，建立保障性并网、市场化并
网等并网多元保障机制，保障性并网项目通过竞争性配置统一组织，且规
模可省际置换；对于保障性并网外项目，可通过市场化方式落实并网条件后，
由电网企业予以并网，意味着风光发展规模不设上限。第三，加快推进存量
项目建设，各省 2021 年保障性并网规模主要用于安排存量竞价和平价项目。
各省保障性并网仍有空间的，抓紧组织开展竞争性配置，确定 2021 年并网
的新增项目。第四，推进户用光伏发电建设，项目由电网企业保障并网消
纳。此外，意见稿还提出了简化流程手续、推广新能源云平台等内容。 
 
本意见稿更加精炼化，意在保障风光健康有序发展 
相比于 3 月版本仅提出 2021 年风光发电量占比目标，本次征求意见稿将此
延伸到“十四五”末的 16.5%，短中期目标更加明确。在户用光伏发电项目
方面，本次删除了“不占用年度保障并网规模”的表述，这意味着对户用
光伏支持力度的预期会低于前次。本次也删除了“各省应有不少于三分之
一的保障性并网规模定向用于存在欠补的企业以减补获得保障性并网资
格”的表述，参加保障性并网规模的主体地位更加公平。另外，本意见稿删
除了“保障性并网竞争性配置及市场化并网工作应由省级能源主管部门组
织，不得下放地方”的内容，并首次提出不得将配套产业作为项目开发建
设的门槛，开发建设秩序有望进一步规范化。 
 
投资建议：新能源是高景气优质赛道，有望孕育大市值龙头 
一方面，在碳中和等政策驱动下，叠加行业自身成本不断下降，光伏、风电
未来装机增长将保持高景气，我们预计 2020-2030 年，风电、光伏累计装
机容量 CAGR 分别为 9%、15%；2020-2050 年，风电、光伏累计装机容量
CAGR 分别为 6%、9%，新能源运营行业成为当之无愧的优质成长赛道。另
一方面，存量补贴逐步解决，行业迎来平价大时代背景下，行业自身的降本
增效成为驱动行业长期成长的核心因素，现金流、盈利能力和成长性都将得
到明显改善，估值有望提升。具体标的方面，建议关注【龙源电力】【三峡
新能源】【华润电力】【吉电股份】【晶科科技】【太阳能】【节能风电】等。 
 
风险提示：政策推进不及预期、经济增速大幅下滑、补贴兑付节奏低于预期 
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