
行业点评 
2021 年 05 月 06 日 

 

 

 
请通过合法途径获取本公司研究报告，如经由未经许可的渠道获得研究报告，请慎重使用并注意阅读研究报告尾页的声明内容。                                                                                                                 

 

 

 

 

 

证券研究报告 

 

中性（维持） 

证券分析师 
  
李军  
 

投资咨询资格编号 :S1060519050001 

电话  010-56800119 

邮箱  lijun243@pingan.com.cn 

 
    
 

 

 钢铁 

新版钢铁产能置换办法出台，助力行业

实现高质量发展 

事项： 

5月6日，工信部网站公布了《工业和信息化部关于印发钢铁行业产能置换实施办
法的通知》（工信部原〔2021〕46号）。通知决定自2021年6月1日起，施行修订
后的《钢铁行业产能置换实施办法》。 

平安观点: 

 新版产能置换办法进一步加强了钢铁产能控制。与2017年底发布实施的旧版《钢

铁行业产能置换实施办法》（工信部原〔2017〕337 号），新版产能置换办法从

两个方面加强了钢铁产能控制：（一）扩大大气污染防治重点区域和产能总量控

制范围。新版产能置换办法将旧版的从严控制范围“环境敏感区域”修改为“大

气污染防治重点区域”，增加了“汾渭平原地区以及其他‘2+26’大气通道城市”，

从严执行置换政策的区域范围明显扩大；同时要求大气污染防治重点区域严禁增

加钢铁产能总量，长江经济带地区禁止在合规园区外新建、扩建钢铁冶炼项目；

（二）大幅提高钢铁产能置换比例。新版产能置换对大气污染防治重点区域的置

换比例由旧版的不低于 1.25:1 提高至 1.5:1；其他地区由旧版的实施减量置换明

确为 1.25:1，进行了量化处理。可以看到，新版产能置换办法进一步加强了钢铁

产能控制，未来绝大部分钢铁置换项目的冶炼产能将实现进一步减量置换。 

 支持低碳冶金工艺等量置换，助力钢铁行业碳中和。新版产能置换办法对实施等

量置换的情形由旧版 1 种增加至 6 种，除了满足一定条件下长流程改建短流程

实施等量置换保持不变外，新增 3 种等量置换情形均为低碳冶金工艺：退出和建

设冶炼项目均为电炉的项目、建设氢冶金和非高炉炼铁项目、利用回转窑-矿热

炉-AOD 炉工艺生产不锈钢项目等，新增的另外两种情形是厂区内部技术改造和

青海、西藏地区建设的钢铁冶炼项目。新增这几种等量置换情形，将有效促进钢

铁行业短流程炼钢比例的提升，推动氢冶金等低碳冶金工艺技术加快发展，降低

钢铁行业碳排放，助力钢铁行业实现碳达峰、碳中和目标。 

 降低实质性兼并重组项目的产能置换比例，鼓励企业兼并重组。新版产能置换办

法对完成实质性兼并重组后取得的合规产能用于项目建设时，大气污染防治重点

区域的置换比例可以不低于 1.25:1，其他地区的置换可以不低于 1.1:1，大大低

于正常产能置换比例。新版产能置换政策鼓励支持企业兼并重组、提高产业集中

度的导向已经十分明确。 
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 进一步完善政策条款，尽量减少政策漏洞带来的不利影响。新版产能置换办法针对旧版办法实施后

出现的借政策漏洞打擦边球借机扩大钢铁产能的问题，针对性修订了部分政策条款，从源头上减少

此类问题的发生。主要表现在三个方面：（一）明确建设脱磷转炉需要产能置换。旧版置换办法对企

业建设脱磷转炉是否需要产能置换没有规定，导致部分企业借新上脱磷设备而趁机扩大产能现象时

有发生，新版产能置换办法已经堵住了这类漏洞；（二）规范设备拆分数量和炉容，纠正畸形炉容的

现象。新版产能置换办法明确要求同一冶炼设备产能原则上不得拆分出让，确有必要拆分的，最多

不超过 2 家受让企业；明确要求置换后新建高炉、转炉的有效容积及公称容量须为 10 的整数倍，新

建电炉公称容量须为 5 的整数倍，有效杜绝畸形炉容的产生；（三）扩大不能用于置换的产能范围。

新版产能置换办法对于不可用于置换的产能范围，在原来“1 个必须，6 个不得”（即用于产能置换

的冶炼设备必须在备案清单内，6 种不得用于置换的情形）的基础上，将“未重组或未清算的‘僵尸

企业’产能”和“铁合金产能”纳入不能用于置换的产能范围，防止企业利用未处理的僵尸产能和

铁合金产能来新增产能。 

 投资建议：自 2020 年 1 月 24 日起，发改委、工信部联合印发《关于完善钢铁产能置换和项目备案

工作的通知》要求暂停钢铁产能置换和项目备案并开展现有钢铁产能置换项目自查到本次重新实施

新版钢铁产能办法，国家有关部门针对钢铁产能置换办法进行了较长时间的修改和征求意见，新版

产能置换办法相比旧版更加完善，政策导向也更为明确。短期来看，新版产能置换办法将进一步压

减钢铁产能，巩固钢铁行业化解过剩产能和供给侧结构性改革成果；中长期来看，对行业低碳发展、

促进企业兼并重组等行业高质量发展议题产生重要支撑和引领作用。钢铁龙头企业有望在行业高质

量发展过程中受益更多，推荐宝钢股份和中信特钢。 

 风险提示：1、经济复苏不及预期导致下游需求大幅下滑风险；2、政策落实不及预期。3、原材料价

格上涨幅度超预期。 
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