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教育行业：《民促法实施条例》终落
地，高教+高中政策风险消除，鼓励
企业资本参与职教发展 

   2021 年 05月 16 日 

 看好/维持  

 教育行业 行业报告 
 

事件：国务院发布修订后的《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》，自 2021

年 9月 1日起施行。 

高中与高等教育阶段：消除了集团化办学和外延并购的相关政策风险。此前“送

审稿”中提出“实施集团化办学的，不得通过兼并收购、加盟连锁、协议控制

等方式控制非营利性民办学校”，在落地文件中，将兼并收购、协议控制的范围

缩小至 K9和学前教育阶段，对于高中及民办高教则没有相关限制。这意味着，

当前上市的高中与高等教育阶段民办学校的集团化办学模式得到了法律认可，

同时明确了外延并购扩张的发展路径。政策不确定性的消除有利于民办高教板

块估值抬升。此外，《民促法实施条例》在土地、政府扶持、收益分配等方面给

予了民办学校多重利好，缓解了学校在支付土地出让金方面的现金流压力，降

低了民办学校发展基金计提比例，提升了营利性民办学校对于利润分配的自由

度。同时，提出了优先扶持办学质量高、特色明显、社会效益显著的民办学校，

优质民办学校未来的发展优势将更加突出。 

职业教育：鼓励企业资本参与职教发展。新《民促法实施条例》中对于公办学

校的营利性作出了限制，但对于公办职业教育学校放开了营利性的选择，同时

鼓励企业从资本、技术、管理等多维度参与职业教育发展。这对于未来校企合

作、职业教育发展提供了政策基础，未来有望出现更多的优质职业院校。 

义务教育阶段：对办学、招生、教材使用等方面的做出了进一步的规范。此前

送审稿中，关于民办学校协议控制、兼并收购的条款，主体最终聚焦于义务教

育阶段办学校和学前教育非营利性民办学校。当前上市的相关公司的扩张路径

更多为自建校或品牌化管理输出，对于收并购扩张的依赖较小，因此对于上市

公司影响有限。此外，政策提出义务教育的民办学校不得与利益关联方进行交

易，实际中民办中小学有很多服务需要相关方提供，预计条款最终在执行方面

将逐步平稳落地。 

投资策略：高教行业的外延扩张路径对于公司业绩的增量增长与板块估值有较

大影响。我们认为，此次修订后的《民促法实施条例》落地，消除了高教行业

在集团化办学和外延并购方面的政策风险，有望带动板块新一轮估值抬升。高

教行业因为稳定的现金流以及内生外延的成长路径，从而具备“确定性+成长

性”的双重特征，成为一个进可攻退可守的重要板块。此外我们认为，未来在

政策深化、规范化趋势下，高教行业市场化特征日益显著，民办高校发展重点

将从数量向质量转变，聚焦教育品质的提升，板块内部公司将呈现分化。此外，

我们认为，未来职业教育在我国高等教育体系中的地位将得到进一步的提升，

随着近两年高等职业本科的落地，未来职教学历上升通道有望得到进一步的打

通，在职教发展的助力下我国高等教育毛入学率实现不断提升。 

风险提示：疫情控制超预期，经济增速下行，超预期政策。 
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1. 高中与高等教育阶段：消除了集团化办学和外延并购的相关政策风险 

此前“送审稿”中提出“实施集团化办学的，不得通过兼并收购、加盟连锁、协议控制等方式控制非营利性

民办学校”，在落地文件中，将兼并收购、协议控制的范围缩小至 K9 和学前教育阶段，对于高中及民办高教

则没有相关限制。这意味着，当前上市的高中与高等教育阶段民办学校的集团化办学模式得到了法律认可，

同时明确了外延并购扩张的发展路径。政策不确定性的消除有利于民办高教板块估值抬升。 

此外，《民促法实施条例》在土地、政府扶持、收益分配等方面给予了民办学校多重利好。在土地使用方面，

土地出让价款和租金可以分期支付，尤其对于转为营利性学校后需要补缴土地出让金的公司，缓解了学校现

金流压力，减少了对于短期利润的影响。在办学收益分配方面，民办学校发展基金计提比例由此前规定的 25％

下降至 10％，提高了营利性民办学校对于利润分配的自由度。同时，在政府扶持方面，提出了优先扶持办学

质量高、特色明显、社会效益显著的民办学校，我们认为这将引导民办高校未来的发展重点将从数量向质量

转变，优质民办学校未来的发展优势将更加突出。 

【相关原文】 

关于教学： 

 实施高等教育和中等职业技术学历教育的民办学校，可以按照办学宗旨和培养目标自主设置专业、开设

课程、选用教材。 

 各级人民政府及有关部门应当依法健全对民办学校的支持政策，优先扶持办学质量高、特色明显、社会

效益显著的民办学校。 

关于土地： 

 实施学前教育、学历教育的民办学校使用土地，地方人民政府可以依法以协议、招标、拍卖等方式供应

土地，也可以采取长期租赁、先租后让、租让结合的方式供应土地，土地出让价款和租金可以在规定期

限内按合同约定分期缴纳。 

关于办学收益分配： 

 非营利性民办学校应当从经审计的年度非限定性净资产增加额中，营利性民办学校应当从经审计的年度

净收益中，按不低于年度非限定性净资产增加额或者净收益的 10％的比例提取发展基金，用于学校的发

展。 
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2. 职业教育：鼓励企业资本参与职教发展 

新《民促法实施条例》中对于公办学校的营利性做出了限制，但对于公办职业教育学校放开了营利性的选择，

同时鼓励企业从资本、技术、管理等多维度参与职业教育发展。这对于未来校企合作、职业教育发展提供了

政策基础，未来有望出现更多的优质职业院校。此外，我们认为，未来职业教育在我国高等教育体系中的地

位将得到进一步的提升，随着近两年高等职业本科的落地，未来职教学历上升通道有望得到进一步的打通，

在职教发展的助力下我国高等教育毛入学率实现不断提升。 

【相关原文】 

 实施职业教育的公办学校可以吸引企业的资本、技术、管理等要素，举办或者参与举办实施职业教育的

营利性民办学校。 

 国家鼓励企业以独资、合资、合作等方式依法举办或者参与举办实施职业教育的民办学校。 

 

3. 义务教育阶段：对办学、招生、教材使用等方面的做出了进一步的规范 

《民促法实施条例》中对于 K9 阶段学校提出了多方面规范条款。 

其中，提出义务教育的民办学校不得与利益关联方进行交易，但实际中民办中小学有很多服务需要相关方提

供，预计条款最终在执行方面将逐步平稳落地。 

另外，此前送审稿中，关于民办学校协议控制、兼并收购的条款，主体最终聚焦于义务教育阶段办学校和学

前教育非营利性民办学校。当前上市的相关公司的扩张路径更多为自建校或品牌化管理输出，对于收并购扩

张的依赖较小，因此对于上市公司影响有限。 

此外，政策对于义务教育阶段学校的招生、教材等方面也进行了进一步的明确规定。 

【相关原文】 

关于办学: 

 在中国境内设立的外商投资企业以及外方为实际控制人的社会组织不得举办、参与举办或者实际控制实

施义务教育的民办学校。 

 实施义务教育的公办学校不得举办或者参与举办民办学校，也不得转为民办学校。 

 地方人民政府不得利用国有企业、公办教育资源举办或者参与举办实施义务教育的民办学校。 

 任何社会组织和个人不得通过兼并收购、协议控制等方式控制实施义务教育的民办学校、实施学前教育

的非营利性民办学校。 
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 实施义务教育的民办学校不得与利益关联方进行交易。 

关于招生 

 实施义务教育的民办学校应当在审批机关管辖的区域内招生，纳入审批机关所在地统一管理。 

 实施义务教育的民办学校不得组织或者变相组织学科知识类入学考试，不得提前招生。 

关于教学 

 实施义务教育的民办学校不得使用境外教材。 

 

4. 投资策略：重点关注民办高教、职教 

高教行业的外延扩张路径对于公司业绩的增量增长与板块估值有较大影响。2017年 7-8 月新高教投资自建西

北学校、民生教育上市后首个学校收购落地，高教板块外延逻辑被首次验证，板块估值中枢快速提升至 35-40

倍。2018 年 8 月，《民促法实施条例(修订草案)(送审稿)》引发了市场对于高教板块未来通过并购扩张的担

忧，板块估值中枢显著下移至 20-25 倍。我们认为，此次修订后的《民促法实施条例》落地，消除了高教行

业在集团化办学和外延并购方面的政策风险，有望带动板块新一轮估值抬升。高教行业因为稳定的现金流以

及内生外延的成长路径，从而具备“确定性+成长性”的双重特征，成为一个进可攻退可守的重要板块。 

需求驱动高教行业发展。我国高等教育市场已达千亿级规模，高校在校人数持续新高，预计复合增速将由

2014-2018 的 2.6%提升至 2019-2023 年的 4.2%。需求持续增长之下，我国毛入学率仅刚突破 50%，与欧美差

距仍大，教育资源分布不均且整体市场长期供不应求。我们认为，未来在政策深化、规范化趋势下，高教行

业市场化特征日益显著，民办高校发展重点将从数量向质量转变，聚焦教育品质的提升，板块内部公司将呈

现分化。 

高教板块两条投资主线：1、头部优质高教集团：内生空间大，外延并购能力强，同时在院校资质与区位等

方面具备一定优势的公司。2、有望实现并购突破的单体院校：当前估值偏低，单体院校资质优且内生能力

强，有望通过并购实现增量增长的公司。 

此外，我们认为，未来职业教育在我国高等教育体系中的地位将得到进一步的提升，随着近两年高等职业本

科的落地，未来职教学历上升通道有望得到进一步的打通，在职教发展的助力下我国高等教育毛入学率实现

不断提升。 

5. 风险提示 

疫情控制超预期，经济增速下行，超预期政策。 

  



 

东兴证券行业报告 
教育行业：《民促法实施条例》终落地，高教+高中政策风险消除，鼓励企业资本参与职教发展  P5 

 

 

敬请参阅报告结尾处的免责声明 东方财智 兴盛之源 

DONGXING SECURITIES

相关报告汇总 

 
报告类型 标题 日期 

行业深度报告 高教行业：四大维度剖析民办高校投资机会 2020-11-18 

行业深度报告 职业培训：经济转型与人口结构变化推动行业发展 2019-05-30 

行业深度报告 找准定位，民办教育仍大有可为  2019-01-04 

行业普通报告 教育行业：国常会推进考研扩招及基层岗位增加，重点关注职业教育、民办高校板块 2020-02-26 

行业普通报告 教育行业：推动以教育为支撑的社会服务产业人才供给侧改革，利好职教板块发展 2019-10-09 

行业普通报告 教育行业：校外在线培训监管政策出台，行业规范下头部公司受益 2019-07-15 

行业普通报告 教育行业：新规助推教育规范与公平，师资与教学质量将成核心竞争点 2019-07-10  
资料来源：东兴证券研究所 
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化妆品等研究方向。 
  

分析师承诺 

 
负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告的观点、逻辑和论据均为分析师本

人研究成果，引用的相关信息和文字均已注明出处。本报告依据公开的信息来源，力求清晰、准确地反映分

析师本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来也将不会与本报告中的具体推荐或

观点直接或间接相关。 
 

风险提示 

 
本证券研究报告所载的信息、观点、结论等内容仅供投资者决策参考。在任何情况下，本公司证券研究报告

均不构成对任何机构和个人的投资建议，市场有风险，投资者在决定投资前，务必要审慎。投资者应自主作

出投资决策，自行承担投资风险。 
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