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[table_main] 公司深度报告模板 
“十四五”成为生活垃圾分类和处理设

施建设的关键时期 

 环保行业 

推荐  (维持评级) 
核心观点：   

 事件。近日，国家发改委和住建部联合印发了《“十四五”城镇生活垃

圾分类和处理设施发展规划》。 

 “十三五”期间我国城镇生活垃圾处理能力显著增强。《规划》回

顾了“十三五”期间我国生活垃圾处理能力建设情况。截至 2020年末，

全国新建垃圾无害化处理设施 500 多座，城镇生活垃圾设施处理能力

超过 127 万吨/日，较 2015 年增加 51 万吨/日，新增处理能力完成了

“十三五”规划目标，生活垃圾无害化处理率达到 99.2%，全国城市和

县城生活垃圾基本实现无害化处理。 

 垃圾分类工作持续推进。截至 2020年末，全国 46个重点城市开展了

生活垃圾分类先行先试、示范引导，居民小区覆盖率达到 86.6%，基本

建成了生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理系统，探

索形成了一批可复制、可推广的生活垃圾分类模式和经验。目前全国

生活垃圾分类收运能力约 50 万吨/日，餐厨垃圾处理试点工作稳步推

进，厨余垃圾处理能力有较大提升。根据《规划》，到 2025 年底全国

生活垃圾分类收运能力达到 70 万吨/日左右，基本满足地级及以上城

市生活垃圾分类收集、分类转运、分类处理需求；鼓励有条件的县城

推进生活垃圾分类和处理设施建设。 

 生活垃圾焚烧比例进一步提升。“十三五”期间，全国共建成生活垃

圾焚烧厂 254 座，累计在运行生活垃圾焚烧厂超过 500 座，焚烧设施

处理能力 58万吨/日。全国城镇生活垃圾焚烧处理率约 45%，初步形成

了新增处理能力以焚烧为主的垃圾处理发展格局。根据《规划》，到 2025

年底全国城镇生活垃圾焚烧处理能力达到 80 万吨/日左右，城市生活

垃圾焚烧处理能力占比 65%左右。“十四五”期间垃圾处理结构将持续

优化，中西部地区焚烧处理能力有望进一步提升。 

 健全可回收物资源化利用设施。目前我国生活垃圾采取填埋方式处

理的比重依然较大，生活垃圾回收利用企业“小、散、乱”和回收利

用水平低的情况仍普遍存在，城市生活垃圾资源化利用率约 50%，有较

大提升空间。根据《规划》，未来我国将统筹规划分拣处理中心，推动

可回收物资源化利用设施建设，进一步规范可回收物利用产业链，确

保 2025年底全国城市生活垃圾资源化利用率达到 60%左右。 

 投资建议。“十四五”是生活垃圾分类和处理设施建设的关键时期，《规

划》的落地对我国生活垃圾分类和处理工作提出了更高要求，高质量

发展、优化垃圾处理结构、健全资源化利用设施等工作成为未来生活

垃圾处理重点。环保行业中的新能源环卫装备、生活垃圾处理、资源

回收等领域有望充分受益，建议关注盈峰环境（000967.SZ）、龙马环

卫（603686.SH）、瀚蓝环境（600323.SH）、圣元环保（300867.SZ）、

维尔利（300190.SZ）、高能环境（603588.SH）、中再资环（600217.SH）。 

 风险提示。政策推进力度不及预期的风险；环境治理需求不及预期的

风险；行业竞争加剧的的风险。 
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表 1：“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划的总体目标和主要任务 

总体目标 

1.垃圾资源化利用率：到 2025年底，全国城市生活垃圾资源化利用率达到 60%左右 

2.垃圾分类收运能力：到 2025年底，全国生活垃圾分类收运能力达到 70 万吨/日左右 

3.垃圾焚烧处理能力：到 2025年底，全国城镇生活垃圾焚烧处理能力达到 80万吨/日左右，城市生活垃圾焚烧处理能力占比 65%左右 

主要任务 

1.加快完善垃圾分类施体系：规范垃圾分类投放方式、进一步健全分类收集设施、加快完善分类转运设施 

2.全面推进生活垃圾焚烧设施建设：加强垃圾焚烧设施规划布局、持续推进焚烧处理能力建设、开展既有焚烧设施提标改造 

3.有序开展处理垃圾处理设施建设：科学选择处理技术路线、有序推进厨余垃圾处理设施建设、积极探索多元化可持续运营模式 

4.规范垃圾填埋处理设施建设：开展库容已满填埋设施封场治理、提升既有填埋设施运营管理水平、适度规划建设兜底保障填埋设施 

5.健全可回收物资源化利用设施：统筹规划分拣处理中心、推动可回收物资源化利用设施建设、进一步规范可回收物利用产业链 

6.加强有害垃圾分类和处理：完善有害垃圾收运系统、规范有害垃圾处置 

7.强化设施二次环境污染防治能力建设：补齐焚烧飞灰处置设施短板、完善垃圾渗滤液处理设施、积极推动沼渣处置利用 

8.开展关键技术研发攻关和试点示范：开展小型焚烧设施试点示范、飞灰处置技术试点示范、渗滤液及浓缩液处理技术试点示范、焚烧炉渣资源化

试点示范 

9.鼓励生活垃圾协同处置：鼓励统筹规划固体废物综合处置基地、推动建设区域协同生活垃圾处理设施 

10.完善全过程监测监管能力建设 

资料来源：“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划，中国银河证券研究院 

图 1：2010-2019全国城乡社区环境卫生支出  图 2：2010-2020年生活垃圾处理能力及无害化处理率 

 

 

 
资料来源：住建部，中国银河证券研究院  资料来源：住建部，中国银河证券研究院 

 

图 3：2010-2025E我国垃圾焚烧设施处理能力  图 4：2015-2025E生活垃圾焚烧率 

 

 

 
资料来源：住建部，中国银河证券研究院  资料来源：住建部，中国银河证券研究院 
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