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风光开发建设通知正式下发，建立长效机制保障新能源长期发展 

——新能源、环保领域碳中和动态追踪（十二） 

     
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

电力设备新能源 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事件：国家能源局正式发布《国家能源局关于 2021 年风电、光伏发电开发建设

有关事项的通知》，再次提出总体要求：2021 年风光发电量占比达到 11%，同

时确保 2025 年非化石能源消费占一次能源消费的比重达到 20%左右。 

优化非化石能源消费目标，为 2030 年碳达峰背景下能源转型细化实施路径。和

4 月初发布的《关于 2021 年风电、光伏发电开发建设有关事项的通知（征求意

见稿）》中提出的 2025 年风光发电量占比达 16.5%相比，本次发布的正式通知

中提出要求确保 2025 年非化石能源消费占一次能源消费的比重达到 20%左右

（2030 年 25%的长远目标不变），将水电/核电等同样可以实现碳减排的发电手

段纳入统筹考虑。我们认为，碳中和背景下能源转型是最重要的抓手，加快推进

风光装机建设、同时通盘考虑其他低碳能源装机建设有利于我国提前实现 2030

碳达峰的长远目标，也将为 2060 实现碳中和打下更好地基础。 

明确 21 年保障性并网主体项目，建立长效机制保障可再生能源长期发展。（1）

本次通知中明确 2021 年保障性并网规模不低于 90GW，且其中主要是存量项目

（其中约 90GW 为 2020 年底前已核准且在核准有效期内的风电项目、2019 年

和2020年平价风电光伏项目和竞价光伏项目），意在加快推进存量项目建设。（2）

本次通知明确了 2021 年户用光伏发电的财政补贴预算额度为 5 亿元，同时明确

由电网企业保障并网消纳，意在推进户用光伏持续健康发展。（3）本次通知中建

立了三方面的长效机制：一是建立消纳责任权重引导机制，即通过引导各省根据

各自的可再生能源电力消纳责任权重倒算安排各地风光建设目标；二是建立并网

多元保障机制，即通过保障性并网+市场化并网手段促进电力系统整体灵活性的

提升；三是建立保障性并网竞争性配置机制，即通过竞争性配置的手段倒逼新能

源发电成本的继续下降，从而为未来储能设施的配套建设提供潜在的成本空间。 

投资建议：光伏方面，上游硅料价格持续上涨，今年硅料供需紧张，价格整体维

持高位的趋势已定，阶段性或形成更高价格；另一方面，大唐 5GW、华电 7GW

招标接受最高组件价格为 1.73-1.74 元/W，运营商让利确实推动装机量的保障，

但如果涨价趋势延续，当组件价格达到 1.85 元/W 左右，全球的运营商或减缓项

目进度。二季度依然是重要窗口期，需持续观察运营商招标情况以及各环节是否

开始渐入均衡，价格不出现极端情况的前提下，今年全球光伏装机环比逐季转好。

中长期看，我们坚定看好光伏行业。 

推荐：中环股份、通威股份、阳光电源、隆基股份；关注：新特能源（H）、固

德威、锦浪科技、美畅股份、福斯特、保利协鑫能源（H）、特变电工、晶澳科

技、天合光能、晶盛机电、迈为股份、捷佳伟创。 

风电方面，下游风电整机招标价格持续下调以及上游钢价持续上涨引发市场对于

2、3 季度制造商盈利的担忧，投资运营商下调收益率预期与资源约束预期改善

有助于修复市场对于装机量的预期差。短中期看，国家对于上游原材料价格持续

上涨已表达了密切关注且也将采取一定措施限制价格进一步上涨，我们认为随着

盈利压力解除，股价也会实现修复。 

推荐：日月股份；关注：东方电缆、明阳智能、金风科技（A+H）、天顺风能。 

风险分析：各省对该政策执行低于预期，竞价争夺激烈导致并网电价下跌较多。 
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行业与沪深 300 指数对比图 
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相关研报 

加快推动新型储能发展征求意见，规划 2025 年

规模超 30GW——新能源、环保领域碳中和动态

追踪（十一）（2021-04-21） 
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