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行业点评（2021 年 5 月 18 日） 

民促法实施条例终落地，民办教育板块不确定性解除 

——《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》解读 

5月 14日，民办教育领域的纲要性政策文件《中华人民共和国民

办教育促进法实施条例》（下称《条例》）正式出台。从 2018年“送审

稿”到 2021年发布正式文件，前后 3年时间，经过全国人大、政协以

及教育主管部门的反复讨论、修改甚至各方博弈，修订后的《条例》最

终由中共中央国务院 4月颁布，并于 9月 1日起正式实施。 

《条例》全文共分“总则、民办学校的设立、民办学校的组织与活

动、教师与受教育者、民办学校的资产与财务管理、管理与监督、支持

与奖励、法律责任、附则”九大章节、六十八条，是对《中华人民共和

国民办教育促进法》的进一步解释与落实。 

民办教育板块不确定性解除后，我们认为可以按照以下顺序考虑

与民办教育机构的合作：民办高校（本科、专科、职业技术学院）＞民

办教育培训机构＞民办高中＞民办中小学＞民办幼儿园。 

一、民办教育板块的不确定性基本解除 

《条例》出台后，民办教育板块最大的不确定性已经解除。总结看，

对民办教育分级分类管理，分级是以义务教育阶段作为分隔，分类指营

利性和非营利性，区别施政。《条例》一方面延续了对义务教育阶段民

办学校的严格监管，包括兼并收购、协议控制被明确禁止，以及民办学

校不得与利益关联方进行交易；另一方面，《条例》释放了对职业教育

民办学校的利好信息。 
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义务教育民办学校处于一种相对收紧的态势，非营利性+不允许关

联交易让举办人很难取得办学回报，同时禁止并购、协议控制等规定基

本阻断了民办小初中的规模化扩张办学和上市路径。同时，明确要求义

务教育民办学校不得使用境外教材。政府确保在义务教育、学前教育阶

段的绝对主导权，这里面一是涉及教育公平问题，二是涉及意识形态问

题，这里不再展开。 

民办职业教育、民办高校则持续被鼓励，尤其是《条例》对营利性

的民办本科、专科、职业技术学校有了清晰的、正面的认定，之前各方

所担心的民办高校关联交易、集团化办学等风险均已排除。 

二、《条例》中需要关注的八大要点 

第一，对关联交易的认定。《条例》第四十五条，首先明确 K9义务

教育民办学校不允许关联交易。非义务教育的民办学校可以进行关联交

易，但要遵循“三公原则”公开、公平、公允的定价，这就默认了目前

民办学校（民办高校、高中）举办人通过对学校收取服务费、管理费等

方式取得收益的合理性。其次，对关联方做了定义，包括民办学校的举

办者、实际控制人、校长、理事、董事、监事、财务负责人等以及上述

人员关联方。最后，规定学校建立关联交易披露制度，教育监督部门按

年度审核。 

第二，举办者变更的规定。《条例》第十一条明确无论非营利性还

是营利性民办学校，举办者均允许变更，前提是与学校做隔离：不得涉

及学校的法人财产、不得影响学校发展、不得损害师生权益。审批机关

应在规定的期限内予以办理。 
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第三，K9学校协议控制（VIE架构）被禁止。《条例》第十三条规

定不得通过兼并收购、协议控制等方式控制实施义务教育的民办学校、

实施学前教育的非营利性民办学校。意味着非营利幼儿园、民办小学初

中无法通过兼并收购的方式发展壮大，只能自建。协议控制（VIE架构）

是不合法的，至于现存使用 VIE 架构的存量非营利幼儿园、民办小学

初中（主要是已在境外上市的机构）该如何处置，《条例》并未指出，

需要观察如何落地执行，不排除面临资产剥离、架构调整甚至退市的可

能性。 

第四，鼓励民办职业教育、在线教育。除了鼓励社会力量办学、提

升办学质量以外，《条例》针对两大领域用到“鼓励”，一是鼓励职业教

育的民办学校，利好职业教育、民办高校发展；二是鼓励民办学校在线

教学，利好在线教育、教育信息化。 

第五，明确民办招生政策。“公民同招”，不得提前招生，义务教育

阶段民办学校不允许跨区域招生，高中教育阶段以上的民办学校（含中

等职业教育）符合主管部门规定的可以跨区域招生。 

第六，集团化办学概念删除。相比“送审稿”集团化办学的模糊表

述，《条例》第十三条则采用更明确的说法：“同时举办或者实际控制多

所民办学校的举办者或者实际控制人”。 

第七，实缴资本、调降发展基金提取比例。民办学校注册资本要求

实缴，可由货币、实物、建设用地使用权知识产权等价物注资。发展基

金提取比例由原 25%调降至 10%，按不低于年度非限定性净资产增加

额（非营利民办学校）或者净收益（营利性民办学校）的 10%的比例提

取发展基金。 
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第八，《条例》未对民办教育培训机构有明确规定。“送审稿”中有

对线下教育培训机构的表述，但在正式稿中已全部删除。虽然《条例》

不再单独对民办教育培训行业做规定，但是我们认为 K12 培训机构监

管仍将按照现行政策法规要求执行，学前教育培训机构则按照去年颁布

的《学前教育法》相关规定执行，这两大领域仍将延续严格监管的态势。 

 

（评论员：夏嘉南） 

 




