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[Table_Summary] 事件概述: 

国务院办公厅发布关于科学绿化的指导意见。意见指出，中央财政继续通过造林补助等资金渠道支持乡村绿化。

在不新增隐性债务的前提下，鼓励金融机构创新金融产品和服务方式，支持社会资本依法依规参与国土绿化和生

态保护修复。制定林业草原碳汇行动方案，深化集体林权制度改革，加快建立生态产品价值实现机制，完善生态

补偿机制。 

分析与判断: 

►   政策力度巨大：本次指导意见是由国务院牵头，明确提出要全面推行林长制，科学开展大规模国土绿化行

动，增强生态系统功能和生态产品供给能力，提升生态系统碳汇增量，推动生态环境根本好转，为建设美丽中

国提供良好生态保障。指导意见中对各级政府以及国家林草局等相关部委提出的主要任务包括了加大人工针叶

纯林改造力度，开展健康森林建设，加大森林抚育、退化林修复力度，优化森林结构和功能，提高森林生态系

统质量、稳定性和碳汇能力。在保障措施上，也要求国家发改委、财政部、人民银行、国家林草局等按职责分

工，负责制定林业草原碳汇行动方案，深化集体林权制度改革，加快建立生态产品价值实现机制，完善生态补

偿机制。 

 

 

►   指导意见中多次强调了提升生态系统碳汇量，对林业碳汇权做出了肯定：我们认为由于国内森林资源目前依

然较为匮乏，森林覆盖率远远低于欧盟等地区，而造林/再造林/森林抚育等方法是负排放技术中成本最低，效果

最好的方案，林业碳汇的附加值相比其他项目价值量更高。因此国内政策的引导方向，无疑是要求加大生态系统

碳汇量，加大林业碳汇量，未来林业碳汇在整体碳交易市场的规模会逐步提升。此外，欧盟提出的“碳关税”机

制无疑也加大了我国对于碳汇需求的迫切性。 

 

 

►   海外也在强调林业系统的作用：欧盟委员会提交的 2030 年气候计划强调了应对气候变化的过程中林业系

统发挥的作用，重申了近年来森林作为“碳汇”能力的削弱以及扭转该局势的急迫性。欧盟委员会将于未来十

年在即将实施的森林战略范围内种植 30 亿棵树。目前，欧盟委员会正在筹建一个脱碳认证体系，该体系将在

“2023 年”之前准备就绪。一旦该体系完善，林业项目将被纳入欧洲碳强制交易市场。 

 

 

投资建议: 

我们认为森林碳汇是目前世界上最为经济的“碳吸收”手段，要完成巴黎协定，林业碳汇必不可少。特别是我

国森林资源依然较为匮乏，林业碳汇的附加值相比其他项目价值量更高。科学绿化的指导意见并不是我国政府

今年第一次强调生态系统的重要性。在今年 4月，中共中央办公厅、国务院办公厅共同印发了《关于建立健全

生态产品价值实现机制的意见》，该意见中也要求推动生态资源权益交易，合法合规开展森林覆盖率等资源权

益指标交易，探索碳汇权益交易试点。同时，林业碳汇的开发具有一定的壁垒，各项测量指标均将影响项目的

收益甚至有可能导致项目备案注册失败，成熟的项目开发团队将有效的帮助业主方规避风险。我们认为，目前

保有大量林地资源以及成熟林业碳汇开发团队的央企将最为受益，受益标的为党政文化纸龙头企业。 
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林业碳汇的可逆性，政策风险。 
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