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摘要： 

6 月 4 日，国务院办公厅印发了《关于推动公立医院高质量发展

的意见》，要求以建立健全现代医院管理制度为目标，加快优质医

疗资源扩容和区域均衡布局，力争通过 5 年努力，公立医院在发

展方式、运行模式、资源配置等方面取得积极进展。 

公立医院高质量发展进入新阶段。意见指出，要打造国家级和省

级高水平医院，设置国家医学中心、临床医学研究中心、区域医

疗中心和中医药传承创新中心，集中力量开展疑难危重症诊断治

疗技术攻关，开展前沿医学科技创新研究和成果转化。 

支持部分实力强的公立医院建设多院区，提升传染病救治能力。

意见指出，要支持部分实力强的公立医院在控制单体规模的基础

上，适度建设发展多院区 

以重症、肿瘤为代表的科室发展提速。意见提出，要重点发展重

症、肿瘤、心脑血管、呼吸、消化、感染、儿科、麻醉、影像、

病理、检验等临床专科，以专科发展带动诊疗能力和水平提升。

投资建议：整体看，国办此次发文推动公立医院高质量发展，公

立医院发展有望迈入新阶段。我们认为新阶段公立医院的建设有

望提速。文件明确提出了打造国家级和省级高水平医院，及支持

部分实力强的医院发展多院区，对传染病医院进行基础设施改善

和设备升级，重点发展以重症、肿瘤为代表的临床科室，同时影

像、检验等医疗装备需求量较大的科室也在重点发展科室之列，

医疗装备类行业迎来利好，叠加国产替代的大背景，国产医疗装

备行业龙头企业有望受益。同时该意见指出，此次公立医院的发

展着眼于高质量，在前沿医学科技创新研究、成果转化及新技术

的临床使用方面可能会加快，因此对医疗领域的创新也构成支持。

我们建议关注以迈瑞医疗为代表的细分领域的龙头企业。 

风险提示：疫情影响超预期；行业监管政策进一步收紧；药品器

械集采力度超预期对业绩产生负面影响；中美贸易摩擦持续升级

对板块的负面影响；上市公司业绩增长低于预期；国内外经济形

势持续恶化风险；国内外市场整体系统性风险。 
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6 月 4 日，国务院办公厅印发了《关于推动公立医院高质量发展的意见》，要求以

建立健全现代医院管理制度为目标，加快优质医疗资源扩容和区域均衡布局，力争

通过 5 年努力，公立医院在发展方式、运行模式、资源配置等方面取得积极进展，

为更好提供优质高效医疗卫生服务、防范化解重大疫情和突发公共卫生风险、建设

健康中国提供有力支撑。 

公立医院高质量发展进入新阶段。公立医院是我国医疗服务体系的主体，在此次

新冠疫情的防控了发挥了重要作用。意见指出，要打造国家级和省级高水平医院，

设置国家医学中心、临床医学研究中心、区域医疗中心和中医药传承创新中心，集

中力量开展疑难危重症诊断治疗技术攻关，开展前沿医学科技创新研究和成果转化。

同时发挥公立医院在城市医疗集团中的牵头作用及发挥县级医院在县域医共体中

的龙头作用。我国医院类固定资产投资增速近些年相比前期高点已出现一定回落，

预计随着意见的出台及疫情的推动，我国公立医院建设有望进入新阶段。 

支持部分实力强的公立医院建设多院区，提升传染病救治能力。意见指出，要支

持部分实力强的公立医院在控制单体规模的基础上，适度建设发展多院区。另外，

每个地市选择 1 家综合医院针对性提升传染病救治能力，对现有独立传染病医院

进行基础设施改善和设备升级。县域内依托 1 家县级医院，加强感染性疾病科和

相对独立的传染病病区建设。 

以重症、肿瘤为代表的科室发展提速。意见提出，要重点发展重症、肿瘤、心脑

血管、呼吸、消化、感染、儿科、麻醉、影像、病理、检验等临床专科，以专科发

展带动诊疗能力和水平提升。重症、肿瘤等临床专科被放在重点发展首位，预计以

重症医学科为代表的科室建设会提速。 

医疗信息化建设继续提速。意见指出，推进电子病历、智慧服务、智慧管理“三

位一体”的智慧医院建设和医院信息标准化建设。大力发展远程医疗和互联网诊疗。

推动手术机器人等智能医疗设备和智能辅助诊疗系统的研发与应用。探索公立医院

处方信息与药品零售消费信息互联互通。预计将推动智慧医院体系建设迈向新台阶，

医疗信息化建设需求有望加速释放。 

医疗机构人员薪酬分配将更灵活。意见指出，要提高医疗服务收入占医疗收入的

比例，落实“允许医疗卫生机构突破现行事业单位工资调控水平，允许医疗服务收

入扣除成本并按规定提取各项基金后主要用于人员奖励”要求。另外要推动公立医

院积极参与国家组织药品和医用耗材集中采购使用改革，落实医保资金结余留用政

策。我们认为提高医疗服务收入占比、提取奖励基金等措施有利于调动医务人员的

工作积极性，同时医保资金结存留用有望在提升医务人员收入水平同时促进集采政

策的进一步落实。 

医疗新技术有望积极纳入临床。意见指出，要加快发展商业健康保险，促进医疗
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新技术进入临床使用。商业健康险作为我国社会医疗保险的重要补充，有望在促进

医疗创新中发挥积极作用，发展也将提速。 

投资建议：整体看，国办此次发文推动公立医院高质量发展，公立医院发展有望

迈入新阶段。此次新冠疫情，公立医院在抗疫中发挥了巨大作用，但同时也暴露了

我国公共卫生的短板，公共卫生基础设施仍显薄弱，同时在重大疫情面前，卫生资

源也明显不足。意见从构建高质量发展新体系、引领高质量发展新趋势等多方面对

公立医院高质量发展的目标和具体实施方向进行了细化，具有较强纲领性。我们认

为新阶段公立医院的建设有望提速。文件明确提出了打造国家级和省级高水平医院，

及支持部分实力强的医院发展多院区，对传染病医院进行基础设施改善和设备升级，

重点发展以重症、肿瘤为代表的临床科室，同时影像、检验等医疗装备需求量较大

的科室也在重点发展科室之列，医疗装备类行业迎来利好，叠加国产替代的大背景，

国产医疗装备行业龙头企业有望受益。同时该意见指出，此次公立医院的发展着眼

于高质量，在前沿医学科技创新研究、成果转化及新技术的临床使用方面可能会加

快，因此对医疗领域的创新也构成支持。我们建议关注以迈瑞医疗为代表的细分领

域的龙头企业。 

风险提示：疫情影响超预期；行业监管政策进一步收紧，超过市场预期；药品器

械集采力度超预期对业绩产生负面影响；中美贸易摩擦持续升级对板块的负面影响；

上市公司业绩增长低于预期；国内外经济形势持续恶化风险；国内外市场整体系统

性风险。 

 

表 1：相关个股估值情况（EPS 单位：元/股；PE 单位：倍；收盘价单位：元） 
证券代码 证券简称 EPS PE EPS PE 收盘价 

(2021E) (2021E) (2022E) (2022E) 20210604 

300760.SZ 迈瑞医疗 6.74 71.84 7.91 61.21 484.2

数据来源：wind、国开证券研究与发展部（公司盈利预测系作者预测值） 
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