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 计算机 

《数据安全法》表决通过，将护航国家

大数据战略实施 

事项： 

6月10日，十三届全国人大常委会第二十九次会议表决通过《数据安全法》。报告
发布时，全文尚未发布，相关解读基于《数据安全法（草案）》二审稿和三审稿的
人大公布的修订意见进行。 

平安观点: 

 《数据安全法》强调数据安全治理和发展并重，将为大数据产业的发展保驾护

航。随着国内数字经济尤其是产业数字化的发展，各类数据迅猛增长、海量聚集。

工信部数据显示，“十三五”时期，我国大数据产业年均复合增长率超过了 30%，

2020 年产业规模超过了 1 万亿元。数据对经济发展、社会治理、人民生活都产

生了重大而深刻的影响，一直以来都是国家基础性战略资源。因此，数据安全也

是国家安全的重要组成部分，各国在数据主权的保护上的制度竞争十分激烈，美

国和欧洲都已经通过立法进行保障，我国的《数据安全法》落地的紧迫性空前。

《数据安全法》最大的亮点就是坚持安全与发展并重，在保护个人、组织与数据

有关的权益的同时，提升数据安全治理和数据开发利用水平，促进以数据为关键

要素的数字经济发展，推动国家大数据战略实施。 

 《数据安全法》明确了数据安全相关制度、主体责任义务和相关法律责任。在

《数据安全法（草案）》第二稿中，明确了我国境内开展的数据处理活动适用本

法，其中数据是任何以电子或者非电子形式对信息的记录，数据处理活动是指数

据的收集、存储、加工、使用、提供、交易、公开等行为。同时，该法具有域外

适用效力。从主要内容看，该法确立了数据分类分级管理，数据安全风险评估、

监测预警、应急处置和数据安全审查等基本制度，明确相关主体的数据安全保护

义务，通过建立健全各项制度措施，进一步提升国家数据安全保障能力。按照全

国人大最新消息显示，提交审议的三审稿中，做了一些重要修订，主要包括：1）

明确对关系国家安全、国民经济命脉、重要民生、重大公共利益等数据实行更严

格的管理制度；2）进一步完善保障政务数据安全方面的规定；3）加大对违法

行为的处罚力度。 

 《数据安全法》强调了对数字主权的维护，并确保在数据安全的前提下推动政

务数据有序应用。《数据安全法（草案）》二审稿规定，境外机构调取存储在国内

数据，未经主管机关批准，运营主体不得提供，对违反该条款的相关主体和责任 
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人，责令改正并可予以罚款。同时，在中国境外开展数据处理活动，损害中国国家安全、公共利益

或者公民、组织合法权益的，也要依法追究法律责任。这些条款将有效应对当前部分国家和地区针

对数字国际流动环节中的“长臂管辖”，同时也可以对境外侵害我国利益的数据处理行为进行反制。

政务数据安全和开放也是该法的重要内容。一方面，政府要推进电子政务建设，提升数字服务经济

的能力，建立数据开放平台并推动应用；另一方面，明确了对政务数据的安全责任，该法对国家机

关委托他人存储、加工或者向他人提供政务数据的审批要求和监督义务也作出了规定。政务数据的

有效应用，对提升整个社会的治理水平有着重要意义。通过立法明确了边界之后，后续智慧城市（智

慧政务、智慧民生等）相关应用的内涵将更为丰富。 

 投资建议：《数据安全法》是我国数据安全保护领域的基础性法律，它的出台将对规范整个数据处理

活动有着积极意义。其相关制度的确立以及责任义务的明确，将对整个安全市场有着深远的影响。《数

据安全法》的通过，将提升国内各类主体对数据安全的重视程度，一方面带来更多的安全合规产品

和服务需求，另一方面也将带动整个安全行业加大对数字安全领域的研发投入。国内网络安全企业

也在积极在该领域布局，部分企业已经能够提供大数据管理全流程的安全工具。强烈推荐启明星辰，

推荐深信服、安恒信息和绿盟科技。 

 风险提示：1）竞争加剧的风险。随着数据安全等新安全市场的发展，不同背景的安全厂商同台竞争

的可能性增大，比如互联网、传统 ICT 企业等，技术、品牌、人才和资金等方面的竞争加剧，行业

总体和企业毛利率都存在下降的风险。2）技术风险加剧。数据安全作为新的安全领域，防护能力建

设需要的是持续的研发投入，我国企业在新安全领域的研发同国际巨头还存在较大的差距，研发方

向选择失误或者研发进度不及预期，都可能对企业短期业绩和长期发展带来不利影响。3）客户安全

支出不及预期。行业客户多采用预算制进行产品和服务采购，宏观经济环境如出现不景气可能影响

部分行业客户的 IT 投资预算。2021 年以来，其他国家新冠疫情仍在蔓延，中美经贸关系也存在较

大不确定性，国内经济增长仍面临较大压力，政企客户信息安全投入可能被迫下调或者推迟。 
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