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 电力设备 

光伏和陆风电价退坡趋缓，海风地补

出台 

事项： 

近日，国家发展改革委印发《关于2021年新能源上网电价政策有关事项的通知》
（发改价格〔2021〕833号）；广东省政府办公厅印发《促进海上风电有序开
发和相关产业可持续发展实施方案》（粤府办〔2021〕18号）。 

平安观点: 

 2021年新备案集中式光伏电站、工商业分布式光伏项目和新核准陆上风电项

目按平价执行，上网电价退坡迎缓冲期。根据国家发改委出台的 2021 年新能

源上网电价政策，2021 年新备案集中式光伏电站、工商业分布式光伏项目和

新核准陆上风电项目不再通过竞争性方式形成具体上网电价，直接执行当地

燃煤发电基准价，意味着光伏和陆上风电电价退坡的节奏明显放缓。预计 2021

年新备案的集中式光伏和工商业分布式项目的主要并网时间为 2022 年，2021

年和 2022 年国内户用以外的光伏项目将均以平价项目为主；预计 2021 年新

核准的陆上风电项目的主要并网时间在 2023 年，2021-2023 年，国内新投运

的陆上风电项目上网电价将整体平稳。考虑到光伏和陆上风电的度电成本整

体呈下降趋势，2021 年新备案和光伏项目以及新核准的陆上风电项目有望获

得较好的投资收益率，预计下半年有望涌现光伏项目的抢备案和陆上风电项

目的抢核准。基于较优越的电价政策，估计部分 2021 年新出台的新能源项目

即便采用市场化并网的方式，也能获得合理的投资收益率，从而有望推升未

来新增装机的弹性。 

 2021 年户用光伏新增装机有望达到 15GW 以上，成为国内新增光伏装机的

重要组成部分。根据前期国家能源局印发的《关于 2021 年风电、光伏发电开

发建设有关事项的通知》，2021 年新建户用分布式光伏项目的国家财政补贴

预算总额 5 亿元。根据发改委关于 2021 年新能源上网电价政策的答记者问，

2021 全年新建户用分布式光伏项目并网规模力争达到 1500 万千瓦以上，将

成为国内光伏新增装机的重要组成部分。 

 海上风电国补退出，省补接力，未来发展前景乐观。根据相关政策，2021 年

新核准的海上风电项目不再享受国家补贴，但鼓励地方政府出台针对性扶持

政策支持海上风电发展。近期，广东省出台《促进海上风电有序开发和相关

产业可持续发展实施方案》，海上风电补贴标准为 2022 年、2023 年、2024

年全容量并网项目每千瓦分别补贴 1500 元、1000 元、500 元，补贴资金由

省财政设立海上风电补贴专项资金解决。根据广东省规划，到 2021 年底，广 
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东海上风电累计建成投产装机容量达到 400 万千瓦，到 2025 年底力争达到 1800 万千瓦，即

2022-2025 年年均新增装机有望达到 3.5GW。预计其他省份也有望出台不同程度的海上风电支持性

政策，结合考虑其他省份，2021 年抢装之后，国内海上风电有望迎来新一轮的成长期。 

 投资建议：在“碳达峰、碳中和”目标引领之下，政策层面对新能源的扶持加码，十四五期间光伏

和风电有望持续成长，2022 年光伏和风电新增装机弹性较大。光伏方面，硅料新增产能释放有望刺

激终端需求，建议关注技术进步和格局优化两大主线，推荐金博股份、隆基股份、迈为股份、美畅

股份等；风电方面，海上风电中长期前景向好，建议关注大金重工、明阳智能、东方电缆、日月股

份等。 

 风险提示。1、电源的发展受用电需求影响较大，如果用电增速明显下降，将对新能源在内的各类电

源发展产生负面影响。2、光伏、风电出力具有波动性特点，电网消纳能力将是影响光伏、风电装机

规模的核心因素之一，有可能因为电网消纳能力不足而出现卡脖子的问题。3、经济性将是未来各类

电源竞争的核心要素之一，如果光伏、风电的降本速度不及预期，可能影响其发展速度。 
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