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加快社区医院建设，推进医疗服务均衡化 
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投资要点： 

 本周行情 

本周，申万医药生物板块下跌 1.48%，跑输沪深 300 指数 0.23 个百分点，

涨跌幅在申万 28 个一级子行业中排名第 16 位，六个子板块方面，仅医

疗服务板块上涨，涨幅为 0.55%，生物制品和医药商业板块跌幅居前，分

别下跌 3.15%、3.14%；截止最新收盘日，申万医药生物板块剔除负值情

况下整体 TTM 估值为 40.00 倍，相对于剔除银行股后全部 A 股的估值溢

价率为 71.91%。个股方面，太极集团、万泽股份和博腾股份涨幅居前，

亚辉龙、N 欧林和未名医药跌幅居前。 

 行业要闻 

医保局发布《2020 年全国医疗保障事业发展统计公报》，医保方面，2020

年参保率稳定在 95%以上，全国基本医保基金（含生育保险）总收入、

总支出分别同比增长 1.7%、0.9%，占 GDP 比重的 2.4%、2.1%，药品

采购方面，三批国家集采 112 个品种平均降价幅度 54%，实际采购量约

为约定采购量的 2.4 倍；卫健委、中医药局印发《关于加快推进社区医院

建设的通知》，拟于年底前再推进建成 500 家左右社区医院，提升县域医

疗卫生服务能力和水平，社区医院建设自 2019 年试点、2020 年全面开展

以来，成效显著，截至 2021 年 3 月底，全国医疗卫生机构数达 102.6 万

个，基层医疗卫生机构占比约 95%，总医疗卫生机构较去年 3 月底增加

17273 个，其中基层医疗卫生机构增加 17572 个。 

 投资策略 

鉴于医保承压和人口结构老龄化的拉锯，政策将持续在改善过剩医耗物资

的同时加快产业内部结构升级，推进医疗服务均衡化、提升基层医疗服务

水平会成为国家医疗新基建的重要一环，第三方诊疗中心、便携式快速化

小型化诊疗仪器、基层营销网络发达型药械企业将在市场下沉中优先获

益，建议关注该赛道高增长且 2022 年估值合理的个股，中长期聚焦消费、

创新及服务主线：1）渗透率提升的二代疫苗领域、家用医疗器械、生长

激素、眼科等医保免疫类或消费型领域，建议关注生长激素龙头长春高新

（000661）、眼科耗材多样化升级的爱博医疗（688050）、家用医疗器

械企业鱼跃医疗（002223）、销售网络强大的智飞生物（300122）；2）

具备突出临床应用价值的创新药械领域，建议关注具备研发实力、营销网

络发达、产品管线配置良好的创新药企，如复星医药（600196）、丽珠

集团（600513）；创新外延产业链 CXO 领域，如药石科技（300725）；

兼具创新、销售及新型医疗服务能力的心血管平台型企业乐普医疗

（300003）；3）医疗体系改革下的基层医疗服务市场，建议关注 ICL 企

业迪安诊断（300244）、POCT 小龙头万孚生物（300482）。 
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风险提示：政策推进不达预期，企业药物研发失败风险，市场大幅波动风

险。 
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1.本周市场行情回顾 

本周，申万医药生物板块下跌 1.48%，跑输沪深 300 指数 0.23 个百分点，涨跌

幅在申万 28 个一级子行业中排名第 16 位，六个子板块方面，仅医疗服务板块上

涨，涨幅为 0.55%，生物制品和医药商业板块跌幅居前，分别下跌 3.15%、3.14%；

截止最新收盘日，申万医药生物板块剔除负值情况下整体 TTM 估值为 40.00 倍，

相对于剔除银行股后全部 A 股的估值溢价率为 71.91%。个股方面，太极集团、

万泽股份和博腾股份涨幅居前，亚辉龙、N 欧林和未名医药跌幅居前。 

图 1：本周申万一级行业涨跌情况 
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资料来源：wind，渤海证券研究所 

图 2：本周申万医药生物子板块涨跌情况 
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资料来源：wind，渤海证券研究所 
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表 1：本周申万医药生物板块个股涨跌幅排名 

涨幅前 10 名  跌幅前 10 名  

太极集团 17.87% 亚辉龙 -26.52% 

万泽股份 13.34% N 欧林 -23.08% 

博腾股份 11.20% 未名医药 -16.75% 

万泰生物 9.78% 前沿生物-U -14.86% 

赛诺医疗 9.12% 宜华健康 -13.58% 

美迪西 8.92% 奥精医疗 -12.57% 

富祥药业 8.50% 美年健康 -11.93% 

*ST 华塑 8.18% 西藏药业 -11.70% 

康龙化成 8.02% 美年健康 -11.93% 

天宇股份 8.01% 奥精医疗 -12.57% 

资料来源：wind，渤海证券研究所 

2.行业要闻 

2.1 医保局发布《2020 年全国医疗保障事业发展统计公

报》 

6 月 8 日，国家医保局发布《2020 年全国医疗保障事业发展统计公报》，从医疗

保险、医疗救助和医保扶贫、医保药品目录、药品采购、医保支付改革、异地就

医、医疗保障基金监管、长期护理保险等方面进行了具体的数据披露。1）2020

年参加全国基本医保 136131 万人，参保率稳定在 95%以上。2）2020 年，全国

基本医保基金(含生育保险)总收入 24846 亿元，比上年增长 1.7%，占当年 GDP

比重约为 2.4%；全国基本医保基金(含生育保险)总支出 21032 亿元，比上年增长

0.9%，占当年 GDP 比重约为 2.1%；全国基本医保基金(含生育保险)累计结存

31500 亿元，其中职工基本医疗保险个人账户累计结存 10096 亿元。3）2020 年

国家医保药品目录调整后，共新增 119 种药品进入目录，另有 29 种原目录内药

品被调出目录。本次调整共计 119 种药品谈判成功，平均降价 50.6%。调整后的

《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录(2020 年)》内西药和中成药

总数为 2800 种，其中西药 1426 种，中成药 1374 种。目录内中药饮片 892 种。

4）药品采购方面，2020 年，全国通过省级药品集中采购平台网采订单总金额为

9312 亿元，比 2019 年下降 601 亿元，其中医保药品占比 86.5%，金额为 8052

亿元。三批国家集采 112 个品种，平均降幅 54%，实际采购量达约定采购量的

2.4 倍。5）医改方面，开展 DRG 付费国家试点工作的 30 个试点城市全部通过

模拟运行前的评估考核，进入模拟运行阶段；在 71 个城市开展区域点数法总额

预算和 DIP 付费试点工作。 
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资料来源：医药经济报 

2.2 医保局、财政部、税务总局印发《关于做好 2021 年

城乡居民基本医疗保障工作的通知》 

国家医疗保障局会同财政部、国家税务总局印发《关于做好 2021 年城乡居民基

本医疗保障工作的通知》(医保发〔2021〕32 号)，《通知》明确，继续提高城乡

居民基本医保筹资标准，稳步提升医疗保障水平。2021 年居民医保人均财政补助

标准新增 30 元，达到每人每年不低于 580 元；同步提高个人缴费标准 40 元，达

到每人每年 320 元。加强基本医保、大病保险和医疗救助三重保障制度衔接，充

分发挥综合保障功能。抓好高血压糖尿病“两病”门诊用药保障政策落实，健全

重特大疾病医疗保险和救助制度，规范待遇享受等待期。《通知》强调，巩固拓

展医保脱贫成果，有效衔接乡村振兴战略。逐步实现由集中资源支持脱贫攻坚向

统筹三重制度常态化保障平稳过渡。严格落实“四不摘”要求，保持医疗保障主

要帮扶政策总体稳定，分类落实好脱贫人口各项医疗保障待遇，实事求是确定待

遇标准，确保政策平稳衔接、制度可持续，建立防范化解因病返贫致贫长效机制，

统筹完善托底保障措施。《通知》提出，推进医保支付方式改革、常态化开展药

品集中带量采购、加强医保基金监管，不断提高居民医保基金使用效率。推动 DRG

和 DIP 试点城市实际付费，健全谈判药品落地监测机制。做好国家组织药品耗材

集采落地实施，建立医药价格和招采信用评价制度。抓好《医疗保障基金使用监

督管理条例》贯彻落实。巩固提升统筹层次，全面做实市地级统筹，积极稳妥推

动省级统筹。《通知》要求，加强医保公共管理服务，强化服务意识，优化服务

方式。继续做好新冠肺炎患者医疗费用结算，及时结算新冠疫苗及接种费用。全

面落实经办政务服务事项清单，增强基层医疗保障公共服务能力。完善门诊费用

跨省直接结算服务。坚持传统服务方式与智能服务方式创新并行，提高线上服务

适老化水平，优化线下服务模式，更好为人民群众提供公平可及、便捷高效、温

暖舒心的医疗保障服务。 

资料来源：中国证券网 

2.32021 年新一轮医保目录调整征求意见稿发布 

6 月 9 日，国家医保局官网发布《2021 年国家医保药品目录调整工作方案》和

《2021 年国家医保药品目录调整申报指南》的征求意见稿，要求于 6 月 16 日（星

期三）17：00 前提出意见和建议。2021 年国家药品目录调整分为准备、申报、
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专家评审、谈判、公布结果 5 个阶段，6-7 月为准备阶段，7-8 为申报阶段，8-9

月为专家评审阶段，9-10 月是谈判阶段，10-11 月是公布结果阶段。此次医保目

录调整依然是有进有出，1）可纳入的四种情形：2016 年 1 月 1 日至 2021 年 6

月 30 日期间，经国家药监部门批准上市的新通用名药品；2016 年 1 月 1 日至

2021 年 6 月 30 日期间，经国家药监部门批准，适应症或功能主治发生重大变化

的药品；与新冠肺炎相关的呼吸系统疾病治疗用药；纳入《国家基本药物目录

（2018 年版）》的药品。独家药品认定的截止日期为 2021 年 6 月 30 日。2）调

出目录的药品范围：被国家药监部门撤销、吊销或者注销药品批准证明文件的药

品；综合考虑临床价值、不良反应、药物经济性等因素，经评估认为风险大于收

益的药品。重点考虑 2016 年 1 月 1 日前准入目录，且 2016 年 1 月 1 日

至 2021 年 6 月 30 日期间，在国家药品采购平台没有采购记录的药品；3）调

整支付标准的药品范围：处于协议有效期内，且按照协议需重新确定支付标准的

谈判药品。根据企业申报，经专家评审有必要调整限定支付范围的谈判药品。与

同治疗领域的其他药品相比，价格或费用明显偏高，且近年来占用基金量较多的

药品；4）其他：按规定将符合条件的中药饮片纳入调整范围。完善药品目录凡

例，规范药品名称剂型，适当调整药品甲乙类别、目录分类结构、备注等内容。 

资料来源：医药经济报 

2.4 甘肃药品耗材采购网印发《甘陕联盟 2021 年度药品

集中带量采购工作实施方案》 

6 月 9 日，甘肃药品耗材采购网发布通知，印发《甘陕联盟 2021 年度药品集中

带量采购工作实施方案》，优先遴选医保目录内采购金额高、临床使用成熟、可

替代性强、市场竞争充分等类型的化学药品，其中同通用名药品已有在国内上市

的原研药或通过一致性评价的仿制药（参比制剂），本批集采暂不纳入。截止目

前药品集采省际联盟达到 14 个。 

资料来源：甘肃省药品和医用耗材集中采购平台 

2.5 国家卫健委、国家中医药局联合印发《关于加快推进

社区医院建设的通知》 

6 月 10 日，国家卫健委、国家中医药局联合印发《关于加快推进社区医院建设的
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通知》，拟于年底前再推进建成 500 家左右社区医院，切实巩固提升县域医疗卫

生服务能力和水平。社区医院建设工作自 2019 年开展试点，2020 年在全国全面

开展以来，取得积极进展和成效。今年 5 月 24 日，国家卫健委发布相关数据，

截至 2021 年 3 月底，全国医疗卫生机构数达 102.6 万个，基层医疗卫生机构占

比约 95%，与 2020 年 3 月底比较，全国医疗卫生机构增加 17273 个。 

资料来源：国家卫健委 

3.公司公告 

【泽璟制药】1）国家药监局通过优先审评审批程序批准苏州泽璟生物制药申报

的 1 类创新药甲苯磺酸多纳非尼片（商品名：泽普生）上市，用于既往未接受过

全身系统性治疗的不可切除肝细胞癌患者。多纳非尼既可抑制 VEGFR、PDGFR

等多种受体酪氨酸激酶的活性，也可直接抑制各种 Raf 激酶，并抑制下游的

Raf/MEK/ERK 信号传导通路，抑制肿瘤细胞增殖和肿瘤血管的形成，发挥多重

抑制、多靶点阻断的抗肿瘤作用。除了肝癌之外，泽璟制药还在开展多纳非尼治

疗晚期结直肠癌和甲状腺癌的关键性临床研究，同时也在积极推进多纳非尼联合

PD-1/PD-L1 单抗治疗多种肿瘤的新型研究。2）自愿披露盐酸杰克替尼片治疗中、

高危骨髓纤维化 II 期临床试验数据，公司 的 1 类新药盐酸杰克替尼片治疗中、

高危骨髓纤维化的 II 期临床研究（ZGJAK002）取得成功，并入选 2021 年欧洲

血液学协会年会（2021 EHA）的口头报告，在开放、随机、多中心的Ⅱ期临床

试验（ZGJAK002）结果显示盐酸杰克替尼片治疗中、高危骨髓纤维化具有非常

好的有效性和安全性，100mg BID 组的有效性显著优于 200mg QD 组，而且可

改善疾病相关的症状和升高血红蛋白水平。目前，盐酸杰克替尼片治疗中、高危

骨髓纤维化的 III 期临床试验正在开展中，治疗剂量为 100mg BID。盐酸杰克替

尼片有望成为中、高危骨髓纤维化患者的优选药物之一。盐酸杰克替尼片治疗骨

髓纤维化获得了美国 FDA 的孤儿药资格认定，并已获得美国 FDA 的临床试验许

可。 

【恒瑞医药】1）恒瑞医药自主研发的 PD-1 抑制剂卡瑞利珠单抗（艾瑞卡®）正

式获得国家药监局核准签发的《药品注册证书》，批准卡瑞利珠单抗联合顺铂和

吉西他滨用于局部复发或转移性鼻咽癌患者的一线治疗。此适应症为全球第一个

获批的一线鼻咽癌适应症。这也是继霍奇金淋巴瘤、肝癌、肺癌、食管鳞癌、二

线及以上鼻咽癌之后，卡瑞利珠单抗获批的第 6 个适应症。截至目前，卡瑞利珠

单抗是获批适应症最多的国产 PD-1 抑制剂；2）公司近日收到国家药品监督管理

局核准签发的关于阿齐沙坦片的《药品注册证书》，阿齐沙坦是一种血管紧张素
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II 受体拮抗剂（ARB），由武田制药开发，最早于 2012 年 1 月在日本批准上市，

适用于治疗高血压症。目前国内已有多家企业申报生产，除公司外，暂未见其他

企业获批信息。经查询 EvaluatePharma 数据库，2019 年武田制药阿齐沙坦片全

球销售额约为 7.06 亿美元，暂未查到 2020 年度销售数据。 

【凯莱英】董事及高级管理人员张达先生、肖毅先生、陈朝勇先生、周炎先生、

徐向科先生合计直接持有公司股份 749,080 股，占公司总股本比例 0.3087%，上

述人员计划在本公告披露之日起十五个交易日后的六个月内，拟以集中竞价交易

方式合计减持公司股份不超过 137,270 股，即不超过公司总股本比例 0.0566%。 

【康泰生物】公司持股 5%以上股东 YUAN LIPING 女士持有公司股份

144,331,675 股(占公司总股本比例 21.03%)，计划自本公告披露之日起三个交易

日后的 3 个月内（法律法规、规范性文件规定不得进行减持的时间除外），以大

宗交易方式转让公司股份不超过 7,000,000 股（占公司总股比例 1.02%）给其持

有 100%份额的私募基金产品，本次转让属于股东及其一致行动人成员内部构成

变化，该部分股份不涉及向市场减持；计划自本公告披露之日起三个交易日后的

6 个月内（法律法规、规范性文件规定不得进行减持的时间除外），以集中竞价、

大宗交易、协议转让等方式减持公司股份不超过 13,000,000 股（占公司总股本

比例 1.89%），其中，集中竞价方式减持期间为自减持计划披露之日起十五个交

易日后的六个月内。 

【华大基因】公司股东深圳和玉高林股权投资合伙企业（有限合伙）持有公司股

份 19,424,705 股，占公司剔除回购专用账户股份后总股本 413,914,283 股的

4.6929%。和玉高林计划以大宗交易或集中竞价方式减持公司股份合计不超过

4,139,143 股（即合计不超过公司总股本比例 1%）。 

【贝达药业】公司收到国家药品监督管理局签发的《药物临床试验批准通知书》

（通知书编号：2021LP00858），公司和 Agenus Inc 共同申报的评价巴替利单

抗注射液（Balstilimab，PD-1 抗体）单独或联合泽弗利单抗注射液（Zalifrelimab，

CTLA-4 抗体）治疗晚期宫颈癌的临床试验已获 NMPA 批准开展，巴替利单抗注

射液是一款免疫检查点抑制剂，是靶向于 T 细胞上的程序性死亡受体 1（PD-1）

的全人源单克隆抗体。通过与 Agenus 的战略合作，公司拥有巴替利单抗和泽弗

利单抗在中国（包括香港、澳门和台湾）区域内单药或联用（包括联合其它药物）

治疗除膀胱内给药外的所有肿瘤学和非肿瘤学适应症的独家权利。巴替利单抗和

泽弗利单抗是公司研发管线的重要补充，有助于公司探索开发管线产品的联用治

疗方案。 
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【康龙化成】2021 年 A 股限制性股票激励计划（草案），本激励计划拟授予激

励对象的限制性股票数量为 77.42 万股，占本激励计划草案公告日公司股本总额

79,438.7462 万股的 0.0975%，激励对象共计 204 人，授予价格为 70.47 元/股，

业绩考核目标为分四个归属期，以 2020 年为基数，未来四年营业收入增长率不

低于 15%、30%、45%、60%。 

4.投资策略 

鉴于医保承压和人口结构老龄化的拉锯，政策将持续在改善过剩医耗物资的同时

加快产业内部结构升级，推进医疗服务均衡化、提升基层医疗服务水平会成为国

家医疗新基建的重要一环，第三方诊疗中心、便携式快速化小型化诊疗仪器、基

层营销网络发达型药械企业将在市场下沉中优先获益，建议关注该赛道高增长且

2022 年估值合理的个股，中长期聚焦消费、创新及服务主线：1）渗透率提升的

二代疫苗领域、家用医疗器械、生长激素、眼科等医保免疫类或消费型领域，建

议关注生长激素龙头长春高新（000661）、眼科耗材多样化升级的爱博医疗

（688050）、家用医疗器械企业鱼跃医疗（002223）、销售网络强大的智飞生

物（300122）；2）具备突出临床应用价值的创新药械领域，建议关注具备研发

实力、营销网络发达、产品管线配置良好的创新药企，如复星医药（600196）、

丽珠集团（600513）；创新外延产业链 CXO 领域，如药石科技（300725）；兼

具创新、销售及新型医疗服务能力的心血管平台型企业乐普医疗（300003）；3）

医疗体系改革下的基层医疗服务市场，建议关注 ICL 企业迪安诊断（300244）、

POCT 小龙头万孚生物（300482）。 

风险提示：政策推进不达预期，企业药物研发失败风险，市场大幅波动风险。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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