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[table_main] 华宝财经评论类模板 

◎ 投资要点： 

◆ 事件：6 月 20 日，国家能源局综合司正式下发《关于报送整县（市、区）

屋顶分布式光伏开发试点方案的通知》，拟在全国组织开展整县（市、 区）

推进屋顶分布式光伏开发试点工作。 

◆ 多省市相继出台分布式光伏支持文件，分布式光伏有望高增长。试点放

开后，由于学校、医院、村委会等公共建筑的市场此前几乎为 0，相关公共

建筑的 BIPV 试点将会快速提升分布式光伏装机量。 

◆ 应接尽接，电网升级改造下特高压、储能等配套板块将因此受益。此外，

《通知》亦要求试点县（市、区）需加强对配电网的升级改造，切实保障

试点地区分布式光伏的大规模接入需求，做到“应接尽接”，特高压、储能

等配套设施将有望充分受益。 

◆ 宜建尽建，央企发挥带头作用，民营 EPC 厂商合作也将因此受益。此前

各省市试点文件中鼓励采用政企合作的模式，因此国家能源集团等大型能

源类央企将会发挥其资源和资金优势大力开展分布式光伏装机，不过由于

光伏屋顶类似旧改需要要挨家挨户沟通设计，周期很长，即使按片整体分

包，国企和央企很难全包，因此可能每个县的承包商和 EPC 都式零碎的，

相应的地方上的民营 EPC 厂商有望和国央企合作，在分布式光伏推广中充

分受益。 

◆ 长期看 BIPV 性价比凸显，未来大量的建筑需求将为分布式光伏带来广阔

的市场前景。BIPV 的经济性较好，目前主流厂商均已开发相应的 BIPV 产

品。长期看考虑现有及新增建筑需求，BIPV 总市场长期空间有望达万亿级

别，试点开展后有望加速 BIPV 市场。 

◆ 投资建议：建议关注下游装机需求增长下具备分布式光伏产品制造能力、

布局 BIPV 市场的组件龙头和逆变器、储能龙头厂商；建议关注有着资源和

资金优势的国央企光伏运营龙头厂商以及地方的民营 EPC 厂商；建议关注

受供给收缩影响硅料价格上涨后产业链中间市场地位处于核心的龙头硅料

企业，他们因硅料价格持续上涨以及订单满产而产生业绩的戴维斯双击；

关注当供需缺口随着产能释放后逐渐消除，规模优势明显的龙头光伏玻璃

厂商将获得更稳定的收入；注意硅料价格上涨过快下下游组件减少订单量

而压缩中游硅片和电池环节厂商的盈利空间和装机规模。  

◆ 风险提示：新能源发电行业复苏不及预期，产业链原料价格大幅波动，新

能源行业政策不及预期。 

 

相关研究报告 

   

[table_subject] 
撰写日期：2021 年 06 月 24 日 证券研究报告--产业研究点评报告 

整县推进屋顶分布式光伏试点，未来市场空间广阔 

国家能源局下发整县《分布式光伏开发试点方案》点评 

  



                                                                                                     

敬请参阅报告结尾处免责声明                            

华宝证券  2/4 

[table_page] 产业研究点评报告 

 

1. 国家能源局启动分布式整县推进工作，BIPV 性价比凸显未来

市场空间广阔 

事件：6 月 20 日，国家能源局综合司正式下发《关于报送整县（市、区）屋顶分布式光

伏开发试点方案的通知》，拟在全国组织开展整县（市、 区）推进屋顶分布式光伏开发试点

工作。并提出：党政机关建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 50%；学校、医院、村

委会等公共建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 40%；工商业厂房屋顶总面积可安装

光伏发电比例不低于 30%；农村居民屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 20%。要求试点

县（市、区）政府牵头，会同电网企业和相关投资企业，开展试点方案编制工作。各省能源

主管部门在各县试点方案基础上汇总编制本省试点方案。试点方案应按照“宜建尽建”的原

则，合理确定建设规模、运行模式、进度安排、接网消纳、运营维护、收益分配、政策支持

和保障措施等相关内容。 

多省市相继出台分布式光伏支持文件，分布式光伏有望高增长。此前广东、福建、江西、

山东和陕西相继要求整县（市）推进户用和屋顶分布式光伏开发试点工作。《通知》要求，要

具有比较丰富的屋顶资源，有利于规模化开发屋顶分布式光伏，且拥有较好的电力消纳能力；

同时，县（市、区）党政机关建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 50%；学校、医院、

村委会等公共建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 40%；工商业厂房屋顶总面积可安

装光伏发电比例不利于 30%；农村居民屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于 20%。试点放

开后，由于学校、医院、村委会等公共建筑的市场此前几乎为 0，相关公共建筑的 BIPV 试点

将会快速提升分布式光伏装机量。 

应接尽接，电网升级改造下特高压、储能等配套板块将因此受益。此外，《通知》亦要求

试点县（市、区）需加强对配电网的升级改造，切实保障试点地区分布式光伏的大规模接入

需求，做到“应接尽接”，特高压、储能等配套设施将有望充分受益。；同时提出电网企业保

障并网消纳、地方政府通过财政补贴、整合乡村振兴各类项目资金支持等政策支持方式。 

宜建尽建，央企发挥带头作用，民营 EPC 厂商合作也将因此受益。《通知》显示，会同

电网企业和相关投资企业开展试点方案编制工作，此前各省市试点文件中鼓励采用政企合作

的模式，因此国家能源集团等大型能源类央企将会发挥其资源和资金优势大力开展分布式光

伏装机，不过由于光伏屋顶类似旧改需要要挨家挨户沟通设计，周期很长，即使按片整体分

包，国企和央企很难全包，因此可能每个县的承包商和 EPC 都式零碎的，相应的地方上的民

营 EPC 厂商有望和国央企合作，在分布式光伏推广中充分受益。 

长期看 BIPV 性价比凸显，未来大量的建筑需求将为分布式光伏带来广阔的市场前景。

相对于直接屋顶，光伏屋顶和传统户用光伏都具有良好的经济性，不仅屋顶不需要投资，光

伏屋顶的 IRR 也要远高于光伏板，可以看到 BIPV 经济性更好。2019 年 10 月，特斯拉推出

SolarRoofV3，是首款从居民端出发进行思考的颠覆性产品；2020 年 8 月，隆基推出面向工

商业屋顶的隆顶装配式 BIPV 产品，目前主流厂商均已开发相应的 BIPV 产品。根据国家统计

局数据和中国建筑科学研究院测算，我国目前既有建筑面积约 800 亿平方米，可安装太阳能

光伏电池近 30 亿平方米，装机容量约为 400GW；同时我国每年新建建筑面积约为 40 亿平

方米，可安装太阳能电池约 3 亿平方米，装机容量约为 40GW。长期看考虑既有及新增建筑

需求，BIPV 总市场长期空间有望达万亿级别。 

2. 投资建议 

投资建议：共用建筑分布式光伏开展试点后，由于市场处于空白状态分布式光伏新增装

机将会快速增长，市场空间广阔，需求推动下首先利好光伏 EPC 厂商，此外分布式光伏需求
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的快速增长下，相应的 BIPV 市场的组件将保持快速增长，此外逆变器、储能等配套设备的需

求也将持续增长，因此整个光伏产业链将因此受益。上游硅料产能难以短期扩张至价格维持

高位，叠加下游需求向好，带动了下游电池片和组件价格回暖趋势，我们认为随着碳中和愿

景下新能源发电占比的持续提升带动光伏装机需求，由多晶硅料供不应求引发的全产业链价

格上涨将进一步持续，硅料龙头凭借其更强的产能供给保障及更低的生产成本，在此轮光伏

高景气周期中也将迎来需求和价格的戴维斯双击。 

建议关注下游装机需求增长下具备分布式光伏产品制造能力、布局 BIPV 市场的组件龙

头和逆变器、储能龙头厂商；建议关注有着资源和资金优势的国央企光伏运营龙头厂商以及

地方的民营 EPC 厂商；建议关注受供给收缩影响硅料价格上涨后产业链中间市场地位处于核

心的龙头硅料企业，他们因硅料价格持续上涨以及订单满产而产生业绩的戴维斯双击；关注

当供需缺口随着产能释放后逐渐消除，规模优势明显的龙头光伏玻璃厂商将获得更稳定的收

入；注意硅料价格上涨过快下下游组件减少订单量而压缩中游硅片和电池环节厂商的盈利空

间和装机规模。 

 

3. 风险提示 

新能源发电行业复苏不及预期，产业链原料价格大幅波动，新能源行业政策不及预期。 
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