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[table_main] 东海行业研究类模板 
◎投资要点： 

7 月 2 日，国务院办公厅印发《关于加快发展保障性租赁住房的意见》

（以下简称《意见》），从土地、资金、金融、税收支持等方面支持发展保障性

租赁住房。 

明确加快发展保障性租赁住房的基础制度。意见提出了明确对象标准、

引导多方参与、坚持供需匹配、严格监督管理、落实地方责任五项基础制度。

《意见》明确了对象标准，保障性租赁住房主要解决符合条件的新市民、青年

人等群体的住房困难问题，以建筑面积不超过 70 平方米的小户型为主，租金

低于同地段同品质市场租赁住房租金，准入和退出的具体条件、小户型的具体

面积由城市人民政府按照保基本的原则合理确定。保障性住房主要强调了以下

几个特征：一是市场化主导，政府给予扶持政策；二是低租金，小户型；三是

多渠道供应，以存量为主；四是有良好配套，供需匹配，避免以租代售。 

《意见》从简化审批流程、降低税费负担等方面推出了多项精准措施来

促进保障性租赁住房项目建设。在简化审批流程方面，《意见》指出，各地要

精简保障性租赁住房项目审批事项和环节，构建快速审批流程，提高项目审批

效率。在降低税费负担方面，《意见》提出要综合利用税费手段，加大对发展

保障性租赁住房的支持力度。《意见》还指出要给予中央补助资金支持。中央

通过现有经费渠道，对符合规定的保障性租赁住房建设任务予以补助。 

利益协调合理，充分发挥市场积极性。《意见》明确，由政府给予土地、

财税、金融等政策支持，充分发挥市场机制作用，引导多主体投资、多渠道供

给，主要利用存量土地和房屋建设，适当利用新供应国有建设用地建设，并合

理配套商业服务设施；支持专业化规模化住房租赁企业建设和运营管理保障性

租赁住房，为平衡参与主体利益诉求、构建主动参与激励机制作出较为合理的

规划。 

进一步加强金融支持，差别化对待房地产信贷管理。《意见》还表示将

对保障性租赁住房进一步加强金融支持，支持银行业金融机构以市场化方式向

保障性租赁住房自持主体提供长期贷款；按照依法合规、风险可控、商业可持

续原则，向改建、改造存量房屋形成非自有产权保障性租赁住房的住房租赁企

业提供贷款。完善与保障性租赁住房相适应的贷款统计，在实施房地产信贷管

理时予以差别化对待。支持银行业金融机构发行金融债券，募集资金用于保障

性租赁住房贷款投放。支持企业发行企业债券、公司债券、非金融企业债务融

资工具等公司信用类债券，用于保障性租赁住房建设运营。企业持有运营的保

障性租赁住房具有持续稳定现金流的，可将物业抵押作为信用增进，发行住房

租赁担保债券。支持商业保险资金按照市场化原则参与保障性租赁住房建设。 

此次政策的出台有利于降低中低收入阶层、新市民的住房负担，各类保

障性租赁住房项目面临的障碍有望突破，适合新市民、青年人等群体的租赁房

源规模扩大，能够有效缓解住房租赁市场供给结构错配的问题。同时利用存量

市场发展保障性住房有助于调动租赁企业积极性，提高供给规模，通过支持专
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 业化、规模化住房租赁企业参与保障性租赁住房，培育发展成熟的住房租赁市

场。进一步的金融支持以及差别化对待房地产信贷管理也使得未来保障性租赁

住房的融资环境获得改善，改变企业融资难的问题。在《意见》的指引下，我

们认为保障性住房的实施将会更加顺畅，各地特别是大城市必定会积极扩大保

障性租赁住房供给，缓解住房租赁市场结构性供给不足，让每个人都实现住有

所居的目标。 

风险提示：政策推行不及预期；行业金融监管力度超预期。 
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分析师简介： 

牛畅：高端制造业组长，8年行业分析经验。 

 

附注： 

一、市场指数评级 

看多——未来6个月内上证综指上升幅度达到或超过20% 

看平——未来6个月内上证综指波动幅度在-20%—20%之间 

看空——未来6个月内上证综指下跌幅度达到或超过20% 

二、行业指数评级 

超配——未来6个月内行业指数相对强于上证指数达到或超过10% 

标配——未来6个月内行业指数相对上证指数在-10%—10%之间 

低配——未来6个月内行业指数相对弱于上证指数达到或超过10% 

三、公司股票评级 

买入——未来6个月内股价相对强于上证指数达到或超过15% 

增持——未来6个月内股价相对强于上证指数在5%—15%之间 

中性——未来6个月内股价相对上证指数在-5%—5%之间 

减持——未来6个月内股价相对弱于上证指数5%—15%之间 

卖出——未来6个月内股价相对弱于上证指数达到或超过15% 

四、风险提示 

 本报告所载的全部内容只提供给客户做参考之用，并不构成对客户的投资建议，并非作为买卖、认购证券或其它

金融工具的邀请或保证，建议客户如有任何疑问应当咨询独立财务顾问并独自进行投资判断。 

五、免责条款 
本报告基于本公司研究所及研究人员认为可信的公开资料或实地调研的资料，但对这些信息的真实性、准确性和

完整性不做任何保证。本报告仅反映研究员个人出具本报告当时的分析和判断，并不代表东海证券股份有限公司，或
任何其附属或联营公司的立场，本公司可能发表其他与本报告所载资料不一致及有不同结论的报告。本报告可能因时
间等因素的变化而变化从而导致与事实不完全一致，敬请关注本公司就同一主题所出具的相关后续研究报告及评论文
章。在法律允许的情况下，本公司的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为这些
公司正在提供或争取提供多种金融服务，本公司的关联机构或个人可能在本报告公开发布之间已经了解或使用其中的
信息。 

分析师承诺“本人及直系亲属与本报告中涉及的内容不存在利益关系”。本报告仅供“东海证券股份有限公司”客
户、员工及经本公司许可的机构与个人阅读。 

本报告版权归“东海证券股份有限公司”所有，未经本公司书面授权，任何人不得对本报告进行任何形式的翻版、复

制、刊登、发表或者引用。 

六、资格说明 
东海证券股份有限公司是经中国证监会核准的合法证券经营机构，已经具备证券投资咨询业务资格。我们欢迎社

会监督并提醒广大投资者，参与证券相关活动应当审慎选择具有相当资质的证券经营机构，注意防范非法证券活动。 
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