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 计算机 

《网络安全审查办法（修订草案征求意

见稿）》发布，将加强对赴海外上市平

台的审查 

事项： 

7月10日，国家互联网信息办公室发布《网络安全审查办法(修订草案征求意见稿)》
（简称《修订稿》，下同）。《网络安全审查办法》是为了确保关键信息基础设施供
应链安全，维护国家安全，由国家网信办、国家发改委等12部门联合制定，该办
法于2020年6月1日开始实施。此次修订是办法发布以来的首次修订。 

平安观点: 

 《修订稿》新增了《数据安全法》作为办法制定依据，审查对象范围扩大到“数

据处理者”：由于 2020 年《网络安全审查办法》发布时，《数据安全法》仍然在

审，因此数据处理以及相关运营商的审查并没有纳入其中。2021 年 6 月 10 日，

《数据安全法》获得人大常委会通过，9 月 1 日正式实施。根据当前网络安全治

理形势的变化以及国家法制建设要求，在最新发布的《修订稿》中，就充分体现

了《数据安全法》24 条的要求，即“国家建立数据安全审查制度，对影响或者

可能影响国家安全的数据处理活动进行国家安全审查”。此前的“滴滴出行”、

“BOSS 直聘”等受到审查，市场一般解读为上述企业已经被认定为“关键基础

设施运营商”，其经营过程中存在供应链安全和国家安全风险。新的审查办法出

台之后，审查的边界明显扩大，不但涵盖了“关键基础设施运营商”，还明确指

出包括“数据处理者”，滴滴出行等就是典型的数据处理者角色。同时，《修订稿》

在审查对象的调整中，还新增了非常有现实意义的一条，即“掌握超过 100 万

用户个人信息的运营者赴国外上市，必须向网络安全审查办公室申报网络安全审

查”。同时，为了适应审查对象的变化，原有的审查机制成员中，新增了证监会。 

 《修订稿》进一步压实海外上市运营者的数据安全主体责任，并做到“全程监

管”：最近，滴滴出行、运满满、货车帮和 BOSS 直聘均被实施了网络安全审查，

体现了国家对数据安全尤其是出境数据安全的重视程度空前提升。《修订稿》在

网络安全审查的重点要素中，新加了两条，分别是：核心数据、重要数据或大量

个人信息被窃取、泄露、毁损以及非法利用或出境的风险；国外上市后关键信息

基础设施，核心数据、重要数据或大量个人信息被国外政府影响、控制、恶意利

用的风险。在《修订稿》之前，中办、国办也在日前发布了《关于依法从严打击

证券违法活动的意见》（简称《意见》，下同），该《意见》明确指出，一要完善 
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数据安全、跨境数据流动、涉密信息管理等相关法律法规；二是抓紧修订关于加强在境外发行证券

与上市相关保密和档案管理工作的规定；三是要加强跨境信息提供机制与流程的规范管理。由于产

业政策限制或者难以满足境内上市门槛要求，很多互联网平台公司通过 VIE 架构赴海外上市。但是，

互联网企业选择海外上市时，我国针对信息安全的监管更多的是“事后监管和补救”。但这种不利局

面正在改观，政策和法规的修订将逐步堵住监管不力的漏洞。可以预见，未来赴海外上市平台的信

息安全全流程监管将明显加强，相关海外上市平台的信息安全主体责任将进一步压实。 

 投资建议：从近期主管部门针对平台企业一系列的监管动作来看，政府已经将国家“数据主权”和

个人的信息安全保护都已经提升到非常高的位置。尤其是《网络安全审查办法》的修订，将有效消

除我国在平台运营商在数据处理、境外数据流动监管方面的薄弱地带。对于整个网络安全行业来说，

随着监管合规的趋严，关键基础设施和数据处理运营者将更加重视采购的网络产品和服务的安全性，

网络安全相关投入将进一步增加。强烈推荐启明星辰，推荐深信服、安恒信息和绿盟科技，建议关

注奇安信。 

 风险提示：1）竞争加剧的风险。随着数据安全等新安全市场的发展，不同背景的安全厂商同台竞争

的可能性增大，比如互联网、传统 ICT 企业等，技术、品牌、人才和资金等方面的竞争加剧，行业

总体和企业毛利率都存在下降的风险。2）技术风险加剧。数据安全作为新的安全领域，防护能力建

设需要的是持续的研发投入，我国企业在新安全领域的研发同国际巨头还存在较大的差距，研发方

向选择失误或者研发进度不及预期，都可能对企业短期业绩和长期发展带来不利影响。3）客户安全

支出不及预期。行业客户多采用预算制进行产品和服务采购，宏观经济环境如出现不景气可能影响

部分行业客户的 IT 投资预算。2021 年以来，其他国家新冠疫情仍在蔓延，中美经贸关系也存在较

大不确定性，国内经济增长仍面临较大压力，政企客户信息安全投入可能被迫下调或者推迟。 
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