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碳交易上线在即，林业碳汇重要性凸显 
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[Table_Summary] 事件概述: 

国务院新闻办公室于 2021 年 7 月 14 日（星期三）上午 10时举行国务院政策例行吹风会，生态环境部副部长赵英

民、生态环境部应对气候变化司司长李高在会上介绍启动全国碳排放权交易市场上线交易有关情况。 

分析与判断: 

►   首批纳入 2000 余家发电行业重点排放单位，后续将有序扩大覆盖范围：全国碳排放权交易市场是中国实

现 3060 目标（2030 年碳达峰，2060 年碳中和）的重要核心政策工具。2021 年是全国碳市场第一个履约周期，

第一批将纳入包括自备电厂在内的全国 2000 多家发电行业重点排放单位，首批碳市场覆盖的碳排放量超过 40

亿吨二氧化碳，这意味着中国碳排放权交易市场一经启动就将成为全球覆盖温室气体排放量规模最大的碳市

场。同时，生态环境部已经连续多年组织开展了全国发电、石化、化工、建材、钢铁、有色、造纸、航空等高

排放行业的数据核算、报送和核查工作。未来将按照成熟一个批准发布一个的原则，加快对相关行业温室气体

排放核算与报告国家标准的修订工作，研究制定分行业配额分配方案，在发电行业碳市场健康运行以后，进一

步扩大碳市场覆盖行业范围。 

 

►   全国碳市场意义重大：全国碳市场对中国实现 3060 目标将起到非常重要的作用：（1）推动碳市场管控的高

排放行业实现产业结构和能源消费的绿色低碳化，促进高排放行业率先达峰。（2）为碳减排释放价格信号，并

提供经济激励机制，将资金引导至减排潜力大的行业企业，推动绿色低碳技术创新，推动前沿技术创新突破和

高排放行业的绿色低碳发展的转型。（3）通过构建全国碳市场抵消机制，促进增加林业碳汇，促进可再生能源

的发展，助力区域协调发展和生态保护补偿，倡导绿色低碳的生产和消费方式。（4）是依托全国碳市场，为行

业、区域绿色低碳发展转型，实现碳达峰、碳中和提供投融资渠道。 

 

►   初步构建了全国碳市场制度体系，严查碳数据造假：碳排放权交易市场的制度基础是强制性的减排履约责

任。去年年底，生态环境部出台了《碳排放权交易管理办法（试行）》，对碳市场交易主体的条件、交易产品、交

易方式、各参与方权利和义务等作出了规定。印发了《2019-2020 年全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施

方案（发电行业）》，启动了全国碳市场第一个履约周期。今年以来，又陆续发布企业温室气体排放核算方法与报

告指南、核查指南以及碳排放权登记、交易、结算管理规则等一系列文件，这些制度文件的发布都是为了规范市

场运行管理的各个环节。碳排放权登记、交易、结算三个管理规则，针对登记、交易、结算活动各环节明确了监

管主体和责任，细化了监管内容，实现了整个碳市场流程各个环节的全覆盖，形成闭环，实现了精细化监管，从

而有效地防止虚假登记和交易。生态环境部也将推动《碳排放权交易管理暂行条例》尽快出台，以更高层次的立

法保障碳市场各项制度有效实施，加大对数据造假行为的处罚力度，加强执法保障。 
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图 1 相关监管政策 

 

资料来源：生态环境部，华西证券研究所 

 

►   全国试点加权平均碳价约 40 元左右：短期看，碳价主要还是由配额供需情况决定；长期看，碳价由经济

运行、行业总体发展状况和趋势决定。碳价过高和过低都不利于整体发展，碳价过低，将挫伤企业减排的积极

性；碳价过高，也将导致一些高碳企业负担过重。因此合理的碳价才能够为碳减排企业提供有效的价格激励信

号的同时不过分加重企业负担。碳价是通过市场交易形成，因此会有正常的价格波动。从全国 7 个地方试点运

行情况看，近两年加权平均碳价约在 40 元左右。生态环境部也考虑通过改进配额分配方法、引入抵消机制等政

策措施来引导市场预期，从而形成合理碳价。我们认为参考欧洲碳市场的发展历程，改进配额分配方法应为将

免费配额逐步转变为拍卖配额，而引入抵消机制就是碳信用市场 CCER。 

 

 

投资建议: 

我们认为森林碳汇是目前世界上最为经济的“碳吸收”手段，要完成巴黎协定，林业碳汇必不可少。特别是我

国森林资源依然较为匮乏，林业碳汇的附加值相比其他项目价值量更高。同时，林业碳汇的开发具有一定的壁

垒，开发林业碳汇必须要有经验丰富的林业调查和方法学人员，同时也需要与地方政府和地方林业局保持长期

友好的协作关系，获得地方企业、政府的认同度和信赖感。我们认为，只有真正的平台型公司才能帮助中小林

农解决小面积林地碳汇开发成本不合算、林业碳汇销售困难等问题，同时帮助财政水平欠佳、林业知识不丰

富、林业储备人才匮乏的县级城市进行统一申报。因此，具有林业碳汇代运营能力以及销售能力的平台型公司

才更具弹性，未来公司持有的碳汇将会量价齐升。受益标的为党政文化纸龙头企业。 

 

风险提示 

林业碳汇的可逆性，政策风险。 
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