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2021 年 3 月中旬，长春率先发布首批次住宅用地供地计划，开启 22 城首批集中供地的序幕。截至

6月 30 日，22 个重点城市已全部完成首批集中供地，其中长春和厦门已完成第二批集中供地。但基于多

个因素，“两集中”政策稳地价、稳预期效果并不明显，核心一二线城市土拍热度依旧较高，上海、北京

等城市是为数不多调控效果相对较好的城市。本文将从 22 城首批集中供地的规模、土地竞拍热度、上海

首批集中供地的市场特征和土拍规则等方面做出分析，预判热点城市后续批次集中供地土拍规则的可能

调整方向，为企业投资决策提供参考借鉴。 

一、供应端：22 城首批集中供地整体平稳，多数城市后续供应空间充足 

表：22 个城市集中供地时间和首批供地规模表  

 
注：截止 2021 年 7月 8日，天津未公布 2021 年供地计划，上海未公布 2020 年供地计划；长春、厦门上半年完成前两批集中供地；                                                                                 

数据来源：中指研究院综合整理 

2021 年 22 城计划供应量整体较去年略有提升，首批集中供地整体供应规模占三批总供应量的三分

之一。从计划供地规模上看，除天津和上海外，20 个重点城市 2021 年计划供应总量为 17393 公顷，较

去年同比增长 0.5%。“北广深”计划供应 2057 公顷，同比增长 11.8%；二线城市计划供应 15336 公顷，

同比微降 0.8%，整体与上年基本持平。长沙、苏州和成都宅地计划供应量同比增长超 4成，宁波计划供

应量缩量明显。从首批集中供地规模上看，首批供地面积合计 5545 万平方米，占三批计划总供应量的

3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

深圳 363 24% 36 10% 89% 首批成交 7月初

北京 1060 6% 169 17% 79% 首批成交

郑州 1166 17% 233 22% 70% 首批成交

宁波 582 -37% 132 25% 68% 首批成交

厦门 195 3% 19 10% 61% 首批成交 第二批成交

杭州 1107 -9% 302 31% 60% 首批成交 延迟

武汉 1200 -21% 367 34% 59% 首批成交

济南 864 39% 239 32% 58% 首批成交 7月下旬 10月下旬

青岛 806 12% 142 24% 57% 首批成交

无锡 352 -32% 95 32% 57% 首批成交 已发布 三季度末

南京 919 2% 297 37% 56% 首批成交

成都 1050 45% 230 29% 53% 首批成交

合肥 660 12% 162 34% 49% 首批成交

苏州 615 49% 224 43% 48% 首批成交

长沙 791 94% 334 47% 48% 首批成交

重庆 2292 -11% 753 41% 48% 首批成交

广州 634 16% 280 48% 48% 首批成交

上海 975 - 290 39% 46% 首批成交

沈阳 600 -14% 230 46% 44% 首批成交

福州 360 -2% 87 43% 32% 首批成交

长春 1776 -15% 431 28% 24% 首批成交 第二批成交

天津 - - 402 - - 首批成交 延迟

官宣时间

“两集中”供地总览

城市
首批供地
面积(万

㎡)

首批占
三批比

重

2021年宅地挂牌时间（挂牌起始日）下半年批
次占全年
计划供应
量比重

2021年计
划供应量
（公顷）

计划供
应量同
比（%）

未最终确定

9月底-10月初

10月底-11月初

10月底-11月初7月底-8月初

8月底-9月初 10月底-11月初

第二批次7-8 第三批次9-10

第三批次9-10

第二批次8-9 第三批次10-11

22 城首批集中供地效果不及预期，从上海模式看政策调整三大方向 
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32%，但各城市首批供应比重有所分化。其中，广州、长沙和沈阳首批供应占比均超过 45%，而深圳、厦

门和北京首批供应占比未达到两成。从供地节奏上看，22 城住宅用地首批集中供地挂牌和出让分别集中

于 4月和 5月，除福州、青岛、深圳、厦门和天津五个城市集中在 5月 12-14 日集中出让外，其他城市

普遍采取错时供地。 

多数城市下半年计划供应充足，预计半数城市将集中在 8 月和 11 月组织出让。从上半年计划供应

量完成来看，22个重点城市上半年整体计划供应完成率为 47%，较去年同期上升 8个百分点，后续批次

整体供应面积占全年计划总供应量的 53%，供应空间依然充足，但城市分化明显。深圳、北京和郑州首

批集中供地较为谨慎，上半年计划供应完成度相对较低，预计后续两批集中供地将有所放量，房企竞争

压力有望缓解；长春年内最后一批集中供地预计将在 9 月左右开启，供应量不及前两批；福州一季度供

应放量，首批集中供地占比达到 43%，后两批供应量将有所收缩。从官方公布后续批次集中出让计划挂

牌时间来看，过半城市挂牌时间集中在 7月和 10 月，预计半数城市组织土地出让将集中在 8月和 11 月。 

二、需求端：22 城土拍热度分化加剧，“两集中”首批供地政策效果不及预期 

表：22 个重点城市首批集中供地成交整体情况 

 

  数据来源：CREIS 中指数据，中指·地主 

上半年 22 城全部完成住宅用地首批集中出让，成交楼面价较去年全年有所上升。2021 年上半年，

重庆 119 1309 763 5827 0 0 - -

武汉 49 953 778 8161 0 3 - -

广州 42 799 906 11337 6 0 7 17%

长沙 33 791 381 4821 3 0 9 27%

杭州 57 757 1178 15567 0 0 41 72%

郑州 48 739 418 5653 0 0 3 6%

南京 51 716 993 13861 0 1 36 71%

上海 55 586 852 14549 0 1 0 0%

长春 38 578 189 3267 2 8 1 3%

天津 45 542 499 9207 0 13 4 9%

济南 73 477 229 4794 4 0 4 5%

成都 40 469 355 7565 0 0 32 80%

苏州 28 420 424 10084 0 0 14 50%

沈阳 22 366 197 5397 0 3 11 50%

北京 30 345 1110 32167 0 0 10 33%

宁波 29 303 358 11841 0 0 19 66%

青岛 55 292 121 4129 1 0 1 2%

合肥 17 225 221 8962 0 1 12 71%

无锡 16 170 256 15060 0 0 15 94%

福州 20 146 135 9291 2 1 11 55%

深圳 6 91 138 15212 0 0 3 50%

厦门 5 53 190 35823 0 0 3 60%

竞价达上限
地块比重

出让金(亿
元)

成交楼面价
（元/㎡）

城市 成交宗数
成交规划建筑面

积(万㎡)
流拍宗数 中止宗数

竞价达上限
地块宗数



中指研究院 

中房指数系统 

 

 

 

 
本报告数据来自 CREIS 中指数据、中房指数系统。详情请查询 https://www.cih-index.com 或致电 400-630-1230、010-56319253。 

22 个重点城市全部完成首批集中供地出让，合计成交住宅用地 878 宗，成交规划建筑面积 11126 万平方

米，成交金额 10690 亿元；整体成交楼面均价 9591 元/平，较 2020 年成交楼面均价上涨 38.3%。出让金

方面，杭州和北京首批集中供地成交金额分别为 1178 和 1110 亿元，超过其 2020 年出让金总额的一半；

福州、青岛和深圳首批集中供地成交金额不足 2020 年全年的 20%。 

图：2021 年 22 城首批集中供地成交楼面均价与 2020 年对比 

注：上海首批推出地块近半为保障性住房用地，深圳首批推出地块中两宗大体量地块位于深汕合作区，平均楼面价计算结果偏低。 

数据来源：CREIS 中指数据，中指·地主 

22 城住宅用地首批集中出让土地竞拍热度有所分化，重庆、厦门、杭州、南京土地市场热度相对较

高。其中，重庆、厦门成交楼面价较去年全年分别上涨 85%和 71%，其中厦门首批成交的 5宗土地中 3宗

竞价达到上限价格；杭州 41 宗地块以竞自持成交，占总土地出让的 72%，最高自持比例达 40%；南京 36

宗地块触顶成交，有地块经过 158 轮报价。 

长春、青岛等城市土地市场热度相对较低，其中长春竞拍前有 8宗地块中止出让并有 2宗地块流拍；

青岛成交的 55宗宅地中，有 54宗以底价成交，并有 1宗地块流拍。 

整体来看，热点城市首批集中供地土拍热度依旧较高，部分城市竞价达上限地块数量不减反增，多

数城市地价明显攀升。“两集中”政策稳地价、稳预期效果不及预期，一方面是因为 22个重点城市多为

城市群核心城市，经济基本面较好，人口持续净流入，市场需求充足，本身就是规模房企重点布局和长

期深耕的城市，对房企维持规模增长、保持稳定去化、保障现金流安全和实现品牌沉淀等方面影响深远。

另一方面，22城首批供地主要集中在二季度，对规模房企年内推货节奏和市场份额影响较大，房企补货

意愿强烈。 
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表：22 个重点城市首批集中供地土拍规则严格程度及上限地（竞价达上限的地块）情况    

 

注：各城市详细土拍规则请见附录；                                  数据来源：各地方自然资源与规划局，中指研究院整理 

除此之外，重庆、武汉等热点城市土拍规则相对宽松或是首批集中供地热度难降的主要原因之一。

限地价方面，重庆、武汉首批集中供地不限地价，导致整体溢价上涨；限房价方面，广州等城市对销售

价格不设限制，部分优质地块房企竞争激烈，板块地价被刷新；资金端方面，除个别地块外，热点城市

保证金比例在 20%左右，低于郑州和长沙的 50%，其中杭州采取 5000 万托底保证金机制降低房企资金压

力，进一步加剧市场竞争。 

与此相反，上海和北京等城市的土拍规则较为严格，竞价达上限价格地块比重相对较低。其中，上

海通过设置一整套完善的土拍规则，将首批集中供地的溢价水平保持在合理范围，引导房企理性拍地，

城市
限地

价

限房

价

限装

修价

竞自

持

竞配

建

竞人

才房

竞高

品质

方案

竞政府

持有产

权比例

70/

90

限制

摇号

/

抽签

一次

报价

限参

拍

禁马

甲公

司

限价地

溢价上

限

保证金

比例

首批集中供地

土拍规则变化

上海 √ √ √ √ √ <10% 20%
房地联动，采用复合招挂机制，

加强出让履约监管

北京 √ √ √ √ √ √ √ 10% 20%
房地联动，竞政府持有产权比

例，90㎡户型限制转为套内面积

郑州 √ √ √ √ √ √ √ 30% 50%
郑东、经开熔断摇号限房价；其

他区域一次报价

长沙 √ √ √ √ 9%-49% 50%
“双限地+竞自持租赁面积+摇号

”地块可享财政补助

深圳 √ √ √ √ √ √ 45% 20%,50% 公共住房配建比例和要求上升

苏州 √ √ √ √ √ 15% 30%
禁竞买人及直接绝对控股子公司

参拍同一涉宅用地

合肥 √ √ √ √ √ 25%-30% 20%-30%
摇号竞得地块地上建筑层数完成

80%方可预售

福州 √ √ √ √ √ 30% 20%,100%
溢价率增加1%，备案均价按商品

房指导价上浮0.1%

成都 √ √ √ √ √ 10% 20%-30%
红档房企限拍；中心城区定品

质；竞自持租赁面积

南京 √ √ √ √ 15%-30% 30%-50% 保证金比例提升；预售条件提高

杭州 √ √ √ √ 28%-30% 20%,80%
5000万托底保证金，增加配建租

赁住房比例

宁波 √ √ √ √ 24%-30% 20%
试点"现房销售"和“未来社区”

地块

厦门 √ √ √ 25%,50% 20% 全市限地价，岛内限房价

无锡 √ √ √ √ 6%-20% 20%,30% 竞自持租赁面积

广州 √ √ √ √ 25%,45% 20%,50% 竞配建公共租赁面积

沈阳 √ √ 10%-20% 20%
地块普遍有配建或自持等出让要

求

济南 √ √ 65% 20%-50% 错时分五批一天出让

天津 √ √ 33%-49% 20%-50%
联合竞拍需提前提交股权比例，

后续不允许修改

青岛 √ √ 65% 50%,100%
部分地块不得联合竞买；多宗地

块搭配出让

长春 √ √ 30% 20%,100% 竞配建租赁面积

重庆 - 20%,100%
溢价率超50%付款时限减半；后期

入股限制解禁

武汉 - 10%-20% 错时分三批出让
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促进房地产市场健康发展。 

三、上海模式：全流程管控，土拍细则互补，引导市场理性、公平竞争 

2021 年 6 月 25 日，上海首批集中供地收官，总共出让 55 宗地块，其中涉宅地块 31 宗，成交规划

建面为 586 万㎡，占 2020 年全年的 29.3%；成交楼面均价为 14549 元/㎡，同比下降 6.3%；土地出让金

达到 852 亿元，占 2020 年全年的 37%。 

相较于其他城市，上海土地市场相对理性，这主要归功于上海首批集中供地采取了一整套完善的土

拍规则，这套规则相较于其他城市有三大优势： 

1、 全流程管控：对拿地前中后三个阶段均设有明确要求和限制 

图：上海土拍规则在拿地前中后三阶段的表现 

 

上海首批集中供地的土拍规则对房企拿地前中后全流程均设有明确要求。筹备阶段，房企需要缴纳

与报价等同的监管资金和 20%的保证金。按上海限地价要求，监管资金最高不超过 1.1 倍初始地价，保

证金和监管资金相加最高即为参拍地块起始价的 1.3 倍。按上海首批集中供地 31 宗商品住宅用地平均

初始价 23.7 亿元计算，房企拿地前最高需要按 30.8 亿元/宗来筹备资金，并且资金来源不得为银行贷

款、信托资金、资本市场融资、保险资金，资金高门槛有效限制部分资金不充裕的中小房企参拍。此外，

上海采用独有的招挂复合制度，当报名房企数量<7家时直接挂牌竞价；报名房企数量≥7家时，采用“135

打分”机制，选取积分排名前 7家入围；参拍房企数量受限有助于房企理性参拍和合理加价。另一方面，

上海首批集中供地规范“同一申请人”概念（有直接参股、控股或投资关系的，都视为同一申请人）并

明确提出禁马甲，同一申请人只能进行一次申请（包括联合申请）。 

竞拍阶段，上海严控溢价情况，当举牌报价达到中止价进入一次报价阶段，房企一次报价中最接近

全部报价均价的低价报价者获得地块，打破价高者得的局限。 

拿地前
（筹备阶段）

1、控资金：20%保证金+最高

1.1倍监管资金，资金来源受限

2、限资格：采用招挂复合制

度，结合特色“135”打分机

制，限制参拍人数≤7

3、定规范：禁马甲，明确“同

一申请人”

拿地中
（竞拍阶段）

1、控溢价：设置举牌

中止价低于理论最高地

价（初始价的110%）

2、取均价：引入一次

报价，打破价高者得

拿地后
（登记阶段）

1、限房价：引入房地

价联动，签署承诺书

2、禁围标：加强履约

管理，要求竞得人完成

合同约定建设和房屋所

有权首次登记前，不得

以任何形式转移股权
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登记阶段，上海要求房企签署承诺书，未来按房地价联动指导价格销售。与此同时，上海加强出让

履约监管，要求申请人竞得地块的，在完成出让合同约定的所有建设并完成房屋所有权首次登记前，不

得以任何直接或间接的形式将本方（及本地块项目公司）的股权或投资权益转移给本地块其他申请人或

关联方，限制了围标或者一次报价联合出价的可能。 

2、 土拍细则互补：土拍细则间互为补充，实现漏洞“打补丁” 

上海土拍前资金监管严格，冻结资金体量较大，如果采取价高者得的方式，中小房企拿地机会相对

较小，严控溢价和一次报价为中小房企拿地提供机会。但一次报价的漏洞在于如果房企使用多个马甲，

将会对最终报价的均价产生较大影响，甚至可以形成操控，因此禁马甲为一次报价打上了“补丁”。此外，

加强出让履约监管一方面可以引导房企联合拿地，减少参拍房企数量，减少竞争；另一方面，堵上一次

报价阶段联合出价，拿地后合作开发的可能。 

3、 引导市场理性、公平竞争：打分机制和一次报价遏制市场一家独大，控溢价为房企预留利润空

间 

图：上海“135 打分”机制各细项图解 

 

“135 打分”机制有助于避免市场一家独大。上海采用独有的“135 打分”机制，经济实力占 32分，

技术资质占 17分，项目经验占 41 分，受让管理占 45 分。其中，受让管理部分规定年内每取得一宗地块

（包含联合拿地）将扣除 15 分。例如本批集中供地，碧桂园和金地均取得三宗地块，这也意味着其年内

打分最高分数只有 90 分，这将对后续批次热点地块的入围产生一定影响。此外，上海一次报价机制的随

机性也为中小房企提供机会。在上海首次集中供地中，大华、光明地产、首创置业等房企表现亮眼，均

取得 2宗地块。避免头部房企拿地集中度过高，有利于房地产市场中长期稳定健康发展。 

严控溢价下，上海首批集中供地为房企预留较大利润空间。相较于长三角其他核心城市土拍热度高，

房企利润空间持续缩小，上海首批集中供地地块的地房比普遍较低，55 宗地块地价房价比均低于 0.7，
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其中地价房价比低于 0.4 的地块占比达到 43%。在房地价联动下，项目利润情况透明，有助于房企在拿

地后合理规划产品，提升产品质量。 

四、上海土拍规则或将成为借鉴模板，热点城市后续土拍规则调整将有三大方向 

首批集中供地是 22城供地“两集中”政策出台后的首次探索，部分城市试点新的土拍规则，采取多

种竞拍方式，但热点城市“稳地价、稳预期”效果不及预期。2021 年上半年，中央多次在重要会议上强

调坚持“房住不炒”定位，明确“三稳”目标。因此，预计热点城市或将借鉴上海首批集中供地的模式，

陆续对下半年后续批次集中供地的土拍规则进行逐步细化和“打补丁”，土拍政策可能出现三个调整方向。 

1、 限制马甲，采取“限地价+摇号/一次报价”的城市预计将在禁马甲方面打补丁或调整细化 

据统计，22城首次集中供地中共有 9个城市采取“限地价+摇号/一次报价”的竞拍方式，但提及禁

马甲的城市只有 5个，郑州、长沙、福州和广州四城无明确要求。其中，广州黄埔黄陂地块吸引 30家房

企 300 多组马甲参拍。此外，苏州首批集中供地虽然明确禁马甲效果不佳，主要原因是限制范围相对较

小，只涉及直接绝对控股子公司。 

预计郑州、长沙、福州和广州后续批次出让要求将有很大可能在禁马甲方面“打补丁”，而苏州等城

市预计将对马甲的限制范围做出调整和优化。 

2、首批试点规则或将调整，土拍规则宽松的城市将逐步试点限价竞价等方式 

重庆和武汉首批集中供地土拍规则宽松，既不限地价也不限房价，导致溢价提升明显，预计后续批

次可能将逐步试点限价竞价的竞拍方式，实现稳地价、稳预期的目标。此外，部分热点城市首批集中供

地试点新土拍规则，但效果不佳甚至加剧市场竞争，预计后续批次将对不合适的试点规则进行调整和优

化。其中，杭州采取 5000 万托底保证金机制，保证金比例下滑下房企竞争加剧。 

3、关注品质，京蓉首批集中供地关注产品品质，预计杭州、南京、苏州等城市将新增相关规则 

多数热点城市双限政策下，房企利润空间承压，地方政府对房企的产品质量的关注度预计将持续提

高。22 城首批集中供地中，除上海利用“135 打分”机制有利于品质企业提升产品质量外；北京部分地

块要求达到上限价格后房企需竞高品质方案；成都出台品质新规，从技术层面明确了成都新建商品住宅

在“定品质”方面的要求。 

此外，预计杭州、苏州和南京等城市第二批集中供地将在“竞品质”方面新增规则。其中，杭州在

3月 24 日发布的《2021 年省政府工作报告重点工作涉杭任务和市政府工作报告重点工作责任分解》中提

到“竞地价、竞质量”，并计划将在 9月底前试点。而近期杭州住建部发布公告，将第二批集中供地延后
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至 7月，预计“竞质量”相关方案将在第二批集中供地有所体现。苏州住建局于 6月 8日发布《苏州市

住宅品质提升设计指引（试行）》，规定在 2021 年 7月 15 日之后取得建设用地使用权的项目，对层高、

书房、两卫、建筑外墙、车库、电气、暖通等方面提出细致化要求。另据市场消息，南京第二批集中供

地将设置新规，摇号报名超 20 家房企时启动“竞品质”打分取前五名，评分涉及公共空间、建筑单体、

建筑立面、阳台设计、停车设施、BIM 技术等 6大维度。 

 

整体来看，22 城首批集中供地市场热度分化，热点城市“两集中”稳地价、稳预期效果不及预期，

除房企长期深耕和补仓保规模等客观因素外，土拍规则的相对宽松也是热度难降的主要原因之一。而上

海首批集中供地的土拍规则兼顾全流程管控、土拍细则互补和引导市场理性、公平竞争三个方面，调控

效果显现，成为“两集中”政策落地后 22 城首次探索的“优等生”。借鉴上海模板，热点城市后续批次

集中供地的土拍规则或有三个调整方向：“限地价+摇号/一次报价”热点城市将在禁马甲方面打补丁或

调整细化；土拍规则宽松的热点城市将逐步试点限价竞价，首批不合适的试点规则将被优化调整；双限

规则下的热点城市对产品质量关注度提升，预计部分城市第二批集中供地土拍规则将有所显现。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



中指研究院 

中房指数系统 

 

 

 

 
本报告数据来自 CREIS 中指数据、中房指数系统。详情请查询 https://www.cih-index.com 或致电 400-630-1230、010-56319253。 

 

附录： 

表：22 城供地“两集中”城市第一批次土地竞拍规则 

城市 首批地块竞拍规则 

北京 

1、首次引入房屋销售价格指导机制，要求开发商销售不高于此价，同时要求保证品质标准； 

2、公布土地上限价格、竞建公租房上限面积、竞政府持有商品住宅产权预设份额（九成地块溢价未超 15%）； 

3、在户型限制上将“套型面积”调整为“套内面积”，近三分之二的项目设置了套内“70/90”户型要求。 

广州 
通过限地价、竟配建、竞自持方式出让；在限定地价范围内价高者得；达到限价后竟配建，当超过限定配建

面积后，开始进行摇号确定（部分地块采取限地价+摇号）。 

上海 

1、合理设定地块起始价格、中止价和最高报价，最高报价为起始价的 110%（溢价最高 10%）； 

2、先进行举牌竞价：设定中止价，低于中止价时价高者得；高于中止价，交易转入一次性报价环节。报价

就取平均数，离平均数近者成入围竞标人（打破价高者得）； 

3、推出同一申请人概念，同一名申请人只能进行一次交易申请（含联合申请），约束马甲战术。 

深圳 
1、限房价、限地价，竞自持 ，竞配建（当竞拍溢价达到 30%时锁定限价，转入竞报自持比例）； 

2、除 2宗人才专用租赁住房地外，所有地块均设置新房限价条件； 

杭州 

延用“限地价，竞自持，竞配建”的竞拍模式，除了 2宗人才租赁用地，其余住宅用地均设置最高地价，达

到最高限价后相继采用竟配建和社区养老服务总面积配比政策。杭州加强销售端限价政策，全部地块均设

置新房限价，以保证杭州地产市场价格稳定。有所不同的是，在本次土地中，杭州降低在预公告阶段的保证

金比例，降低开发商的拿地压力。 

南京 

1、限房价、竞地价，达到最高限价摇号确定竞得人的地块，预售条件提高至完成住宅部分投资额的 50%（此

前 25%）； 

2、差别化设置房地产开发资质要求、溢价比例、竞买保证金比例等出让条件。 

成都 
中心城区商品住宅用地严格实行“集中公告、集中出让”，中心城区全面实施“限房价、定品质、竞地价”

出让。 

重庆 

竞拍保证金比例除 1宗中央公园为 100%比例外，均为 20%比例。本次土地竞拍实行“一地一策”制度，对多

数地块提出了明确的装配式要求，而对部分地块也提出更高配建要求。同时，为了防止竞拍溢价过高，本次

竞拍对 20 宗地块设置了溢价超 50%，付款时间减半的规定，在考验开发商资金实力的同时，有效控制土地

竞拍土地价格。 

福州 

实行“限地价、控房价、竞自持社会租赁住房建筑面积”政策，为宅地设置了最高限价，当达到最高限价时，

则配建租赁住宅面积。本次供地中，福州首次规定商品房指导价，溢价增加 1%，备案均价按商品房指导价

上浮 0.1%。 

宁波 多数地块采用“限地价+竞自持租赁”方式出让；少量地块采用“限地价+人才安居房”方式出让。 

厦门 
岛内思明和湖里地块采用“限地价+限房价+竞配建”方式出让；岛外区域地块采用“限地价+竞配建“方式

出让。 

郑州 
郑东新区、经开区采用“熔断摇号+限房价”方式出让；其他区域地块采用“限地价+熔断+一次报价”方式

出让。 

沈阳 
多数地块采用“限地价、竞配建地块内产权无偿移交政府政策性租赁住房”方式出让，两宗地块以“竞公共

基础设施建设资金”方式出让，需配建地块外道路或教育基础设施。 

长春 首提“限地价，竞配建”的竞地模式。均按照“设置最高限价+竞配建租赁住房”方式确定竞得人. 

无锡 

1、首批出让的 16 宗地块中仅有 2宗以“限地价+摇号”方式出让，其他均以“限地价+竞自持租赁面积”方

式出让； 

2、明确要求竞买申请企业无母公司及母公司其他下属控股子公司、本公司下属控股子公司共同参拍，即同

一宗地块，一家房企仅可报名一次，否则一年内禁止进入无锡土拍市场。 

长沙 
首次集中挂牌出让的 36 宗地块中有 23 宗地是采用“限房价+限地价+摇号”方式出让，有 16 宗地要求配建

自持租赁住房，有 4宗地采取“限房价+限地价+竞自持租赁住房+摇号”方式出让。 

武汉 首批集中供地东湖高新区、东西湖区和蔡甸区 5宗地块在起拍前上调起拍价 
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城市 首批地块竞拍规则 

天津 
14 宗地块采取“限地价+竞自持租赁面积”方式出让，此外首次提出联合参与竞拍的企业需要在报名提交竞

买资料时确定好股权比例，而且后续不允许修改股权比例。 

济南 
首批集中供地采取“限地价+竞配建政府储备性公有房”方式出让，交易按照“错时分批”模式组织，于一

天内分五批次实施竞价交易及成交确认。 

青岛 
首批集中供地的住宅用地采取“限地价+竞自持租赁面积”，其中多数地块包含建设人才住房或租赁住房的

特殊政策 

苏州 

1、首批集中供地采取“一次报价”，对设定市场指导价的 28 宗地块，竞价超过中止价时转为一次报价，所

有取得相应地块竞价资格的竞买人均可参加。竞买人在报价有效区间内一次报价，以最接近所有一次报价

平均价的原则确定竞得人； 

2、竞买人直接绝对控股的子公司不得参与同一商住或住宅地块竞买；由同一自然人、法人或其他组织直接

绝对控股的公司不得参与同一商住或住宅地块竞买。 

合肥 

首批集中供地设置商品住宅（毛坯）平均备案价格，采取“限地价+竞配建租赁面积+摇号”方式出让； 

1、第一阶段：竞买人以举牌方式应价，在未达到最高限价时，价高者得； 

2、第二阶段：竞价达到最高限价时，转竞配建租赁住房，最高比例不超过住宅计容总建面的 25%，此阶段

竞得土地的，住宅预售形象进度须达到地上建筑层数 50%以上的，方可进行销售； 

3、第三阶段：竞配建达到最高比例时（25%），如有其他竞买人继续参与，则摇号产生竞得人。此阶段竞得

土地的，住宅预售形象进度须达到地上建筑层数 80%以上的，方可进行销售； 

其中，转竞配建的租赁住房（毛坯），由房产主管部门指定单位按照 2500 元/平方米回购。 

  
数据来源：各地方自然资源与规划局，中指研究院整理 
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