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工信部政策正式稿落地，光伏压延玻璃扩产受控放开 
 
事件 

 7 月 20 日，工信部正式印发修订后的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》，符合我们预期。 

 正式稿明确，对光伏压延玻璃项目可不制定产能置换方案，但要建立产能风险预警机制，规定新建项目由省级
工业和信息化主管部门委托全国性的行业组织或中介机构召开听证会，论证项目建设的必要性、技术先进性、
能耗水平、环保水平等，并公告项目信息，项目建成投产后企业履行承诺不生产建筑玻璃，具体文件会另行发
布。《办法》自 2021 年 8 月 1 日起施行。 

评论 

1、 光伏压延玻璃产能置换政策正式稿落地，符合我们预期。 

光伏压延玻璃作为晶硅光伏组件核心原材料，现有产能及拟扩产项目仍远不能满足全国乃至全球碳中和的光伏
装机需求，新建光伏压延玻璃产能无需进行产能置换是合理且必须的，但在碳中和大背景下，光伏玻璃生产作为高
载能环节，预计能耗指标获取难度仍将加大。 

2、 新项目扩产技术门槛提高，扩产周期不确定性增加。 

听证会制度下，新建项目技术门槛将提升，扩产周期更具有不确定性（大概率拉长），具体指标要求需等待后续
政策文件，我们预计文件内容可类比工信部针对光伏主产业链制定的《光伏制造行业规范条件》，或将围绕产能规
模、能耗水平、生产效率、技术参数等多方面进行要求，从而一定程度上提升行业扩产门槛，并确保新建产能的先
进性。 

3、 “产能风险预警机制”或将利好存量指标多、扩产确定性高的头部企业。 

新增“产能风险预警机制”，我们认为出发点是为了控制扩产节奏，避免行业出现恶性、无序竞争，对于已经拥
有大规模产能布局和扩产指标的头部企业来说，先发优势将更加明显（存量指标抢跑+扩产确定性更高）。 

4、 仅明确“压延光伏玻璃”无需产能置换，“浮法光伏玻璃”是否需置换尚无定论。 

本次《办法》明确仅有“压延光伏玻璃”扩产可无需产能置换，国内部分拟扩产“浮法光伏玻璃”项目的合规
性仍有待进一步明确。 

投资建议 

我们认为光伏玻璃相关系列政策整体上有利于维护行业竞争格局健康、促进产能向优质企业集中，但同时也并
未对优质/差异化的行业潜在新进入者完全关闭大门，技术路线稳定、双玻渗透率继续提升、竞争格局良好仍然是光
伏玻璃环节所具备的优良投资属性。 

维持推荐：信义光能、福莱特（A/H）、金晶科技、亚玛顿；关注：彩虹新能源。 

风险提示 

5、        相关政策落地不及预期；光伏新增装机不及预期。 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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