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事件：

工业和信息化部印发修订后的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》（简称《办法》），并自 2021年 8

月 1日起施行。

点评：

为保障光伏发展需要，新上光伏压延玻璃项目不再要求产能置换。目前正在执行的水泥玻璃产能置换

政策是2017年年底发布的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》（工信部原〔2017〕337号），根据工

信部，新建光伏玻璃项目也需要制定产能置换方案。本次修订的《办法》》按照市场主导、有保有压、

规范操作的原则，主要在以下三个方面进行了修订：1、置换比例和置换范围根据新形势做了调整，

其中，为保障光伏发展需要，新上光伏压延玻璃项目不再要求产能置换。2、产能指标的认定更加严

格。3、产能置换操作程序更加规范。另外，《办法》还明确了熔窑能力不超过150吨/天的光伏压延玻

璃项目可不制定产能置换方案。

对光伏玻璃产能置换实行差别化政策，有利于保障光伏新能源发展，促进我国能源结构调整。我国二

氧化碳排放力争2030年前达到峰值，力争2060年前实现碳中和，这是国家决心要实现的目标，是国家

的重大战略决策。在当前碳达峰、碳中和大背景下，考虑光伏产业发展需要，以及玻璃产能情况，工

业和信息化部预计，到2025年，光伏压延玻璃缺口较大，光伏玻璃产能的结构性短缺问题已经显现。

因此，为有利于保障光伏新能源发展，促进国家能源结构调整，《办法》对光伏玻璃产能置换实行差

别化政策，新上光伏玻璃项目不再要求产能置换，但要建立产能风险预警机制，新建项目由省级工业

和信息化主管部门委托全国性的行业组织或中介机构召开听证会，论证项目建设的必要性、技术先进

性、能耗水平、环保水平等，并公告项目信息，项目建成投产后企业履行承诺不生产建筑玻璃，具体

文件预计将另行发布。在实现全球碳中和的路上，随着国家及地方的对支持光伏行业发展的相关政策

仍在持续推进，光伏玻璃龙头企业仍将有巨大发展空间，未来将充分受益于行业的高速发展。

投资建议：建议关注光伏玻璃龙头福莱特（601865）。

风险提示：光伏装机量不及预期风险、市场竞争加剧风险、原材料价格大幅上升风险等。
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新上光伏玻璃项目不再要求产能置换利于
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东莞证券研究报告评级体系：

公司投资评级

推荐 预计未来 6个月内，股价表现强于市场指数 15%以上

谨慎推荐 预计未来 6个月内，股价表现强于市场指数 5%-15%之间

中性 预计未来 6个月内，股价表现介于市场指数±5%之间

回避 预计未来 6个月内，股价表现弱于市场指数 5%以上

行业投资评级

推荐 预计未来 6个月内，行业指数表现强于市场指数 10%以上

谨慎推荐 预计未来 6个月内，行业指数表现强于市场指数 5%-10%之间

中性 预计未来 6个月内，行业指数表现介于市场指数±5%之间

回避 预计未来 6个月内，行业指数表现弱于市场指数 5%以上

风险等级评级

低风险 宏观经济及政策、财经资讯、国债等方面的研究报告

中低风险 债券、货币市场基金、债券基金等方面的研究报告

中风险 可转债、股票、股票型基金等方面的研究报告

中高风险 科创板股票、新三板股票、权证、退市整理期股票、港股通股票等方面的研究报告

高风险 期货、期权等衍生品方面的研究报告

本评级体系“市场指数”参照标的为沪深 300 指数。

分析师承诺：

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，以勤勉的职业态度，独立、客观地

在所知情的范围内出具本报告。本报告清晰准确地反映了本人的研究观点，不受本公司相关业务部门、证券发行人、上

市公司、基金管理公司、资产管理公司等利益相关者的干涉和影响。本人保证与本报告所指的证券或投资标的无任何利

害关系，没有利用发布本报告为自身及其利益相关者谋取不当利益，或者在发布证券研究报告前泄露证券研究报告的内

容和观点。

声明：

东莞证券为全国性综合类证券公司，具备证券投资咨询业务资格。

本报告仅供东莞证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为客

户。本报告所载资料及观点均为合规合法来源且被本公司认为可靠，但本公司对这些信息的准确性及完整性不作任何保

证。本报告所载的资料、意见及推测仅反映本公司于发布本报告当日的判断，可随时更改。本报告所指的证券或投资标

的的价格、价值及投资收入可跌可升。本公司可发出其它与本报告所载资料不一致及有不同结论的报告，亦可因使用不

同假设和标准、采用不同观点和分析方法而与本公司其他业务部门或单位所给出的意见不同或者相反。在任何情况下，

本报告所载的资料、工具、意见及推测只提供给客户作参考之用，并不构成对任何人的投资建议。投资者需自主作出投

资决策并自行承担投资风险，据此报告做出的任何投资决策与本公司和作者无关。在任何情况下，本公司不对任何人因

使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或

口头承诺均为无效。本公司及其所属关联机构在法律许可的情况下可能会持有本报告中提及公司所发行的证券头寸并进

行交易，还可能为这些公司提供或争取提供投资银行、经纪、资产管理等服务。本报告版权归东莞证券股份有限公司及

相关内容提供方所有，未经本公司事先书面许可，任何人不得以任何形式翻版、复制、刊登。如引用、刊发，需注明本

报告的机构来源、作者和发布日期，并提示使用本报告的风险，不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。未经

授权刊载或者转发本证券研究报告的，应当承担相应的法律责任。

东莞证券研究所

广东省东莞市可园南路 1号金源中心 24 楼

邮政编码：523000
电话：（0769）22119430
传真:（0769）22119430

网址：www.dgzq.com.cn


