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政策要求整体趋严，玻璃置换“紧中有松” 

——《水泥玻璃行业产能置换实施办法》点评 

     
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

非金属类建材 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事件：为适应水泥玻璃行业发展新形势，针对 2017 年底出台的原水泥玻璃产

能置换实施办法在执行过程中暴露出来的问题，工信部再次修订出台《水泥玻

璃行业产能置换实施办法》（以下简称《办法》），并要求自 2021 年 8 月 1

日起正式实施。 

严格产能指标认定，严防“僵尸产能”复活：新修订的《办法》提出三大“必

须”：1、所有扩大产能的水泥熟料、平板玻璃项目，必须实施产能置换；2、

用于置换的水泥熟料、平板玻璃生产线产能必须是合规的有效产能；3、产能

指标必须在各省每年 3 月 31 日前更新并公告的本地区年度水泥熟料、平板玻

璃生产线清单内。此外，《办法》规定连续停产两年及以上的水泥熟料、平板

玻璃生产线不能用于产能置换（因省级主管部门制定或同意的错峰生产方案以

及因地方规划调整导致此情况的除外），并明确跨省置换应召开听证会，接受

公众和媒体监督。对于近些年在产能置换过程中出现的“僵尸产能”复活等违

规现象，新的政策从严要求，以期实现产能置换既定效果。 

提高水泥产能置换比例，加大低效产能压减力度：随着行业技术不断进步，新

建水泥熟料产线实际生产效率提升，同时作为碳排放大户，为实现国家“碳中

和”目标，水泥必将承担更多的责任。在此背景下，此前水泥置换比例已不符

合时代要求，本次修订后明显提升，具体为：1、大气污染防治重点区域水泥

项目置换比例由 1.5:1 调整至 2:1；2、非大气污染防治重点区域置换比例由

1.25:1 调整至 1.5:1；3、对产业结构调整目录限制类的水泥产能以及跨省置换

水泥项目，产能置换比例一律不低于 2:1。不过，对于固废综合利用项目持鼓

励态度，湖北、贵州等五省磷（钛、氟）石膏生产水泥项目产能可实施等量置

换。我们认为，当前水泥供给过剩问题并未实际解决，提高产能置换比例，可

减少新增产能对局部地区供需格局的持续冲击，对市场平稳运行起到积极作

用。 

平板玻璃置换比例保持不变，符合实际供需情况：近年来，建筑领域玻璃需求

不断增长，且随着房地产竣工修复逻辑的持续演绎，2020 年下半年以来，阶

段性供应紧张问题突出，平板玻璃价格涨幅持续超预期。依托行业实际供需情

况，为保障玻璃市场稳定运行，《办法》维持平板玻璃产能置换比例不变（大

气污染地区 1.25:1、其余为 1:1）。此外，明确熔窑能力不超过 150 吨/天的新

建工业用平板玻璃项目可不制定产能置换方案。当前玻璃市场供给紧张是不争

的事实，此次置换政策并未进一步收紧，体现了政策制定的实事求是和灵活性。 

光伏玻璃不受产能置换限制，顺应时代潮流：在碳达峰、碳中和大背景下，目

前光伏玻璃产能料将无法满足未来快速发展的光伏产业需求。为支持光伏产业

发展，促进我国能源结构调整，《办法》规定光伏压延玻璃产线无需进行产能

置换，但新建项目要建立产能风险预警机制，召开听证会对项目进行论证。 

重点推荐：华新水泥、海螺水泥。建议关注：旗滨集团、信义玻璃、上峰水泥。 

风险分析：基建投资增速不及预期；房地产投资不及预期；房屋竣工情况不及

预期。 
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行业及公司评级体系 

评级 说明 
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A 股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港股基准指数为恒生

指数。 
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