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事件： 2021 年 5 月 21 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近
平主持召开中央全面深化改革委员会第十九次会议，审议通过了《关于进一步
减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》。近日，中共中央办
公厅、国务院办公厅印发了《意见》。 

核心观点 

⚫ 今年以来，加强校外培训机构监管的相关政策相继出台，减负增效成为我

国教育工作的重点。今年 1 月的全国教育工作会议上，教育部长陈宝生指

出 2021 年工作的重点是大力整顿校外培训机构，重点整治相关不良行为。

5 月，中央全面深化改革委员会审议通过了《意见》，指出强化线上线下

校外培训机构规范管理。6 月，教育部成立校外教育培训监管司，明确其

对校外培训机构的监管职责。在“双减”的背景下，校内教育的主阵地作

用得到强化，实现减负增效有助于构建教育的良好生态。 

⚫ 《意见》明确了“双减”工作的思路和方法，智慧校园建设有望加速。《意

见》指出要全面压减作业总量和时长，学校需要完善作业管理办法，提高

作业设计质量，鼓励布置分层、弹性和个性化作业，从而减轻学生过重的

作业负担；要提升学校课后服务水平，满足学生多样化的需求；全面规范

校外培训行为，大力提升校内教育教学质量，确保学生学足学好，同时降

低考试压力，改进考试方法。可见，《意见》重视学生校内的个性化学习，

关注课堂、作业、考试等各个环节，未来全方位的智慧校园建设有望加速。 

⚫ “双减”有望快速落地，智慧教育厂商或将直接受益。《意见》明确了“双

减”的工作目标：学生过重作业负担和校外培训负担、家庭教育支出和家

长相应精力负担 1 年内有效减轻、3 年内成效显著；同时要求各地政府明

确相关标准，确保经费筹措到位以保障学校课后服务条件。《意见》从见

成效的时间和财政支持两方面，保障了“双减”工作的速度和力度。学校

对智慧教育的需求有望快速释放，综合实力强的厂商将直接受益。 

投资建议与投资标的 

⚫ 我们认为在国家“双减”相关政策的大力支持下，高质量教育体系建设将

全面深化并落地，智慧校园建设的需求将持续释放，已布局相关业务且综

合能力强的厂商有望持续受益，建议重点关注科大讯飞(002230，增持)，

并关注佳发教育(300559，未评级)、竞业达(003005，未评级)。 

风险提示 

⚫ 政策落地不及预期、行业竞争加剧。 
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