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 证券 

赴美上市信披要求升级，关注CDR回A机会 

事项： 

8月1日，证监会新闻发言人答记者问，就7月30日SEC所发布《关于中国近期态
势的投资者保护声明》（Statement on Investor Protection Related to Recent 

Developments in China，以下简称声明）进行回应。 

平安观点: 

 SEC增加多项信披要求。1）对采用 VIE 架构赴美上市中国企业，新增 3 项信披

要求：①在业务描述中清晰区分壳公司及中国运营公司。②说明中国运营公司及

投资者面临因中国政策调整而导致的业绩、财务及合同安排可执行性风险。③增

加详细的财务信息（包括量化指标），以便投资者了解 VIE 及发行人间的财务关

系。2）对全部拟赴美上市中国企业，SEC 重点新增 2 项信披要求：①说明运营

公司和发行人（如适用）是否获得中国政府赴美上市许可；许可可能被拒绝或撤

销的风险以及被撤销时的披露义务。②说明如连续三年无法保障美国公众会计监

察委员会（PCAOB）对发行人的会计师事务所进行检查，则面临摘牌风险。3）

声明同时表示：未来将继续要求所有公司满足高信披标准；且已要求对在中国开

展重要业务公司（companies with significant China-based operations）的申请

进行额外审查。 

 何为 VIE？ VIE（Variable Interest Entities）意为可变利益实体，是在我国部分

行业存在外资准入限制的背景下，该行业企业通过在境外注册上市实体、成立全

资子公司，并通过一系列协议控制境内运营公司，从而实现境外借壳上市的一种

红筹架构变体（具体见图 1）。VIE 架构主要被纳入《外商投资准入特别管理措

施》中所涵盖行业的拟上市公司（以下简称“拟 VIE 上市企业”）使用。 

 声明影响谁？全部拟赴美上市企业均受影响，拟 VIE上市企业受影响尤大。1）

声明前三项新增信披要求仅影响拟 VIE 企业；后两项新增信披要求中，“摘牌风

险”要求对全部拟赴美上市企业构成影响，而“上市许可”要求在我国外商投资

实行“非禁即入”背景下，仅对 VIE 架构企业形成影响。2）此外，根据声明中

“继续要求所有公司满足高标准”及关于“在中国开展重要业务的公司”的相关

表态，不排除未来影响范围继续扩大的可能。 

 监管如何回应？证监会对赴美上市仍持中立态度。2021 年 8 月 1 日，证监会新

闻发言人就声明答记者问，其中提到“加强监管合作是必然的选择”、“支持企业

依法合规选择国际国内两个市场”、“金融对外开放的力度会不断加大”，表明监

管对企业赴美上市并未持负面态度。 
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 结合 SEC声明及我国监管回应来看，短期有何影响？第一，拟赴美上市企业估值中枢存在下移风险，

拟 VIE上市企业尤甚；第二，拟 VIE企业上市周期延长，且上市后 CDR回 A可能性增加。1）跨境

监管合作仍待加强，短期内赴美上市企业估值中枢存在下移风险。当前，中概股面临跨境监管合作

仍待完善的问题：美国方面，《外国公司问责法案》规定连续 3 年无法满足 PCAOB 检查要求的公司，

其证券将被禁止在美交易；我国方面，新《证券法》第 177 条规定，“境外证券监督管理机构不得在

中华人民共和国境内直接进行调查取证等活动。未经国务院证券监督管理机构和国务院有关主管部

门同意，任何单位和个人不得擅自向境外提供与证券业务活动有关的文件和资料”。因此，我国赴美

上市企业实际均面临摘牌风险。在特别增加相关披露及市场关注背景下，我国拟赴美上市企业所面

临的摘牌担忧或将加剧，进而导致拟上市企业估值中枢下移。2）拟 VIE 上市企业同时需要增加“政

策风险”等信息披露，或进一步影响市场情绪。3）受估值中枢下移影响，拟上市企业或将推迟上市，

上市后回 A、回港热情或有所提升。VIE 上市企业回 A 潜在手段包括发行中国存托凭证（CDR）及

拆除 VIE 架构。但由于 VIE 拆除成本高、不确定性较大，因此，如非面临摘牌，则发行 CDR 回 A

可能性更高（如“九号公司”已实现科创板CDR 上市）。VIE 企业回港由于联交所实行“严格限定”

（narrowly tailored）原则，要求 VIE 架构仅可于解决外商投资股权限制的必要范围内采用，涵盖企

业回港或涉及股权重组及业务重组等复杂情况（如“第七大道”业务重组）。因此，仅部分业务列入

负面清单的拟 VIE 上市企业或更倾向于回 A，而全部业务均列入负面清单的拟 VIE 上市企业或为回

港主体。4）拟 VIE 企业因须增加“上市许可”相关信披内容，并须等待审批结果以满足赴美上市信

披要求，拟 VIE 上市企业的上市周期恐增长。 

 结合声明及我国监管回应来看，长期有何影响？跨境监管协调、负面清单涵盖范围缩减及 VIE监管

不断规范背景下，负面影响有望逐渐缓释，但推进情况有待观察。1）跨境监管合作推进，法律冲突

有望协调解决，但具体推进时点和力度仍有不确定性。本次我国证监会回应中，监管提到“加强跨

境监管合作”，未来法律冲突问题或将通过备忘录等形式进行协调，PCAOB 检查等问题或将在保证

国家安全前提下得以解决。2）随着我国金融双向开放不断推进，负面涵盖企业范围将逐渐缩减，受

影响行业、企业将逐渐减少，已上市企业调整空间将增加。监管回应提到，“金融对外开放的力度会

不断加大”。随着金融开放推进，需要通过 VIE 架构赴美上市的行业将不断减少（如 2022 年取消乘

用车整车制造外资股比限制），受影响行业及企业覆盖面缩减。此外，负面清单缩减后，已通过 VIE

架构在美上市的企业也将具有拆除 VIE 架构的调整空间（如理想汽车）。3）VIE 架构监管有望完善，

声明影响或将逐渐减小。此外，2021 年 7 月两办发布《关于依法从严打击证券违法活动的意见》，

其中提到，将“建立健全资本市场法律域外适用制度”，VIE 架构或将进一步规范，海外投资者对拟

VIE 上市企业的担忧预期或将不断好转，信披要求提升对拟 VIE 上市企业的影响或将逐渐缓释。4）

在此背景下，拟赴美上市企业是否可能取消赴美上市计划仍待观察。 

 投资建议：中国企业短期内赴美上市难度提升，且上市后回 A 或回港需求增加，我国券商投行业务

机会扩大，且资本市场改革深入推进及居民入市热情提升背景下，政策面及基本面对证券行业估值

形成支撑，仍具有配置价值。 

 风险提示：1）地缘政治因素导致跨境监管合作开展不及预期，或美方对中概股施加压力增强，可能

导致港股估值进一步下调，企业回港意愿下降；2）货币政策超预期收紧，资本市场波动；3）疫情

反复拖累经济修复，市场风险偏好下降。 
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图表1 VIE架构示意图 

 

资料来源：平安证券研究所 
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