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[Table_Summary] 

事件： 

8 月 3 日，国务院印发《全民健身计划（2021－2025 年）》，政策重点包括：

1）整体发展目标：到 2025 年经常参加体育锻炼人数比例达到 38.5%，县、

乡镇、行政村三级公共健身设施和社区 15 分钟健身圈实现全覆盖，每千人拥

有社会体育指导员 2.16 名，带动全国体育产业总规模达到 5 万亿元。 

2）推动体育产业高质量发展。积极培育户外运动、智能体育等体育产业，催

生更多新产品、新业态、新模式。加大优质体育产品和服务供给，促进高端

体育消费回流；推进体育产业数字化转型，鼓励体育企业“上云用数赋智”，

推动数据赋能全产业链协同转型。 

3）加大全民健身场地设施供给。新建或改扩建 2000 个以上体育公园等健身

场地设施，补齐 5000 个以上乡镇全民健身场地器材，数字化升级改造 1000

个以上公共体育场馆。 

4）推进全民健身融合发展，营造全民健身社会氛围。完善学校体育教学模式，

保障学生每天校内、校外各 1 个小时体育活动时间；推动体旅融合。通过普

及推广冰雪、山地户外、航空等户外运动项目，建设完善相关设施，拓展体

育旅游产品和服务供给。打造一批有影响力的体育旅游精品线路、精品赛事

和示范基地，助力乡村振兴。推动武术、龙舟、围棋、健身气功等中华传统

体育项目“走出去”。 

点评： 

1）本次《计划》将继续推动国内体育产业发展。《计划》是继 2019 年国务

院办公厅印发《体育强国建设纲要》后对体育产业的又一重磅文件。具体来

看，《计划》中 2025 年体育产业总规模达到 5 万亿产值的政策目标与国务院

2014 年推出的《46 号文》目标相同，我们预计 2020 年国内体育产业规模约

为 3 万亿左右，那么对应 2020-2025 年产业规模复合增速为 10%左右，体育

产业的稳步发展趋势十分明显。 

2）我国体育消费人群基数庞大，体育消费能力稳步提升。目前我国体育人口

数量超过 5 亿人，已处于历史最高位水平，带动了体育产业下游的消费市场

规模快速增长；此外目前国产替代的趋势已经较为清晰，将拉动相关细分龙

头及特色企业快速成长。 

3）本次《计划》将大力推动体育场馆等基础设施建设，为国民体育运动提供

便利条件。疫情使国内居民对于自身健康体质的关注和需求有了大幅度提升，

我们预计在政策倡导下，未来国内居民的体育及户外活动整体时长有望增加，
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体育运动场地和场馆的景气度将稳步提升。 

4）题材方面，未来 2 年进入体育大赛密集期。欧洲杯、奥运会等重要赛事均

在今年举办，2022 年将进行北京冬奥会、卡塔尔世界杯等赛事，2023 年将

在国内举办足球亚洲杯，这些体育大赛的密集举办将提升国民体育运动热情，

并持续拉动下游体育消费市场。 

我们认为此次《计划》的推出将对体育产业形成持续利好，以全民健身为核

心的规划将引发体育产业进入稳步发展期，结合 2020-2023 年间是国际国内

体育赛事密集期，我们继续长期看好我国体育产业的发展，给予产业“看好”

的投资评级，推荐标的为中体产业（600158）、当代文体（600136）、舒华体

育（605299）、金陵体育（300651）、星辉娱乐（300043）。 

 风险提示 

政策推进不达预期，疫情防控不达预期，产业内竞争持续加剧，产业商业化

进程不达预期。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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