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优化竞争，鼓励创新，持续护航数字经
济健康发展 

——《禁止网络不正当竞争行为规定意见稿》点评 
 

 

 

 
 

事件：国家市场监督管理总局于 8 月 17 日发布《禁止网络不正当竞争行为规定

（公开征求意见稿）》（以下简称“意见稿”），面向社会公开征求意见，意在制止

和预防网络不正当竞争行为，鼓励和支持创新，维护公平竞争的市场秩序，保护

经营者和消费者的合法权益，促进数字经济规范持续健康发展。 

核心观点 

⚫ 意见稿订立网络竞争行为一般规范，保证各类营销行为的真实性。一般规范
包括四大方面：1）不得实施混淆行为；2）不得就产品相关、交易历史数据
相关作虚假或者引人误解的商业宣传；3）不得贿赂相关人员谋取交易机会
或者竞争优势；4）不得损害竞争对手的商业信誉、商品声誉。值得注意的
是：模仿知名品牌、刷单刷评刷点击、刷恶评攻击竞对等过去较为常见的不
正当竞争行为在本意见稿中被明确禁止。 

⚫ 意见稿禁止利用技术手段实施妨碍干扰及其他方式的不正当竞争。利用技
术手段实施不正当竞争行为被归类为妨碍干扰和其他两个大类，包括九个
方面：1）不得以各类方式妨碍、破坏其他经营者合法提供的网络产品或者
服务正常运行；2）不得实施流量劫持；3）不得恶意实施不兼容；4）不得
恶意触发竞对所属平台的反刷单惩罚；5）不得针对特定信息服务提供商，
拦截、屏蔽其信息内容及页面；6）不得实施“二选一”；7）不得非法抓取、
使用其他经营者的数据实施妨碍行为；8）不得通过数据收集对交易条件相
同的交易相对方不合理地提供不同的交易信息扰乱市场公平；9）不得实施
其他造成妨碍、破坏其他经营者合法提供的网络产品或者服务正常运行的
行为。值得注意的是：“二选一”、“大数据杀熟”、流量劫持、强制外链
跳转等不正当竞争行为被明确禁止。 

⚫ 明确监督检查机制，县级以上政府履行市场监督管理职责，鼓励社会监督。
本次意见稿就监督检查单独成章，确定市场监管部门按照《市场监督管理行
政处罚程序规定》进行管辖，被调查方不得拒绝、阻碍调查。对于新型、疑
难案件可委派专家观察员协助调查。国家市场监督管理总局负责组织指导
全国网络反不正当竞争工作，县级以上人民政府履行市场监管职责。同时，
鼓励、支持和保护一切组织和个人对网络不正当竞争行为进行社会监督。 

⚫ 优化竞争，保障经营者与消费者权益，护航数字经济健康发展。中国的实物
商品网上零售截止 2021 年 7 月已经占比社零达到 23.6%，受到各类经营者
越来预高的重视。随着电商渠道的竞争不断加剧，部分经营者在当前法律法
规未明确界定的灰色区域内采取不正当竞争行为，破坏了公平的竞争环境，
影响了行业的健康发展。本次意见稿的出台，就各类网络不正当竞争行为做
出了更为清晰的界定，保障合法合规的经营者的权益，鼓励他们在产品上和
服务上持续创新；保障消费者的权益，避免用户数据被滥用以及用户行为被
干预。本意见稿对于数字经济的长期健康发展具有深远和积极的意义。 

投资建议与投资标的 

⚫ 本意见稿旨在限制网络不正当竞争，打击部分不合法合规的平台及经营者，

利于行业长期健康发展，行业头部玩家制度健全，管理合理，受影响有限。

推荐头部平台拼多多(PDD.O，买入)、京东集团-SW(09618，买入)、阿里巴

巴-SW(09988，买入)；推荐新兴内容电商平台快手-W(01024，买入)；电商

产业链上，推荐值得买(300785，买入)，建议关注星期六(002291，未评级)。 

风险提示 

⚫ 疫情长期影响；宏观经济波动；消费恢复不及预期；行业竞争加剧。 
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每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对该证
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报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级 —— 由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该

股票的研究状况，未给予投资评级相关信息。 

暂停评级 —— 根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公

司存在潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不

确定性，缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对该股

票给予投资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评级、盈利预

测及目标价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该行业的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的研究

依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资评级信
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