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教育 

“双减”地方政策落实及头部 K12 课培机构转型梳理 
“双减”政策发布逾月，地方细则陆续出台。2021 年 7 月 24 日，中办、国

办印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》

（以下简称《意见》）， 8 月 11 日国务院教育督导委员会办公室印发专门通

知，明确各省自 2021 年 8 月 30 日起，实行“双减”半月通报制度，严格监

管具有强延续性。目前“双减”政策发布已落地一个月有余，全国各地积极响

应，多地采取“双减”专项治理行动，北京、上海已于近日发布“双减”实施

措施。 

学科类机构转型引导：7 大转型路径，北京提供从业人才专项就业服务。严

厉整治的同时，教育部为学科类课外培训机构指明业务转型方向。8 月 16 日，

教育部官网刊登《校外培训机构转型路子多》一文，为学科类 K12 培训机构

指明助力校内教育、加强素质教育、指导家庭教育、发展职业教育等七大转型

路径。北京市近日发出《“教培行业人才专项服务季”活动倡议书》，为从业

人才专项就业服务，截至 8 月 23 日，由 9800 余家企业提供的近 9 万个相关

就业岗位已纳入“教培行业人才专项服务季”。 

聚焦职业教育和素质教育，头部学科类课外培训机构纷纷开启转型。我们对

各培训机构的转型情况进行梳理： 

➢ 新东方：成立北京新东方素质教育成长中心，布局素质教育+家庭教育。

此外，新东方年内投资尔湾科技、导氮教育、课观教育等职业教育公司

以及万域芳菲、美术宝两家素质教育公司。 

➢ 好未来：旗下励步英语更名为“励步”，弱化少儿英语属性，进一步拓

展素质教育品类，并推出托管品牌彼芯。职业教育方面，公司整合旗下

轻舟考研帮、轻舟考满分、轻舟留学推出好未来轻舟品牌。 

➢ 思考乐教育：加强旗下“乐学”品牌的业务发展，包括美术、体育、绘

画、表演、书法等素质教育，并积极筹办校外课后托管服务。 

➢ 豆神教育：推出全新艺术教育子品牌“豆神美育”，开设美育通识课、

戏剧表演课、影视赏析课、美术作品赏析课等课程。 

➢ 高途集团：发力成人教育业务，高途在线提供包括语言培训、大学生考

试、财经、公职类考试、教师考试、出国留学、管理、医疗考试、事业

单位、个人成长、银行考试等品类。 

➢ 作业帮：素质教育领域推出小鹿系列产品，包括小鹿编程、小鹿美术、

小鹿学习力、小鹿写字、小鹿口才；成人教育方面，推出不凡课堂，设

立成人英语、教师、财会、公考四类课程。 

➢ 有道：通过有道优课布局 To B 素质教育。有道目前拥有有道卡搭、有

道小方机器人、有道纵横、德拉学院、有道小图灵、有道少儿美术等素

质教育产品，公司通过有道优课帮助线下机构转型，以线下双师的模式

提供输出服务，提供全套服务方案。 

➢ 猿辅导：推出南瓜科学，转型素质教育。推出 AI 互动内容+动手探究的

STEAM 科学教育产品“南瓜科学”，发力素质教育产品。 

风险提示：地方“双减”措施仍在陆续落地；政策力度超预期；学科类培训机

构业务转型过程存在不确定性。 
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2021 年 7 月 24 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步减轻义务教育

阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（以下简称《意见》）。目前“双减”政策已落

地一个月有余，我们整理各地对“双减”政策的执行情况，并进一步观察整理 K12 学科

类课外培训机构的转型道路。 

“双减”政策发布逾月，地方细则陆续出台 

全国多地已采取“双减”专项整治行动，“双减”《意见》得到严格执行。《意见》印发后，

全国多地均已采取“双减”专项治理行动。如作为《意见》中试点城市的成都市开启“双

减”试点校外培训机构专项整治行动，对课外培训机构的办学许可、节假日及寒暑假培

训费用、培训内容、资金监管等方面进行整治。 

 

实行“双减”半月通报制度，严格监管具有强延续性。8 月 11 日，国务院教育督导委员

会办公室印发专门通知，明确各省自 2021 年 8 月 30 日起，每月 15 日和 30 日前，报送

“双减”工作落实进度，国务院教育督导委员会办公室在汇总分析后形成专项督导半月

通报。通报重点是各地作业时间达标学校情况、课后服务时间达标学校情况、学科类培

训机构压减情况、违规培训广告查处情况和群众举报问题线索核查情况等。半月通报制

度体现本次“双减”政策的强延续性。 

地方政策落实：北京、上海细则进一步明确具体措施 

从省级区划来看，目前仅北京、上海发布“双减”实施措施。中共北京市委办公厅、北

京市人民政府办公厅率先于 8 月 14 日印发《北京市关于进一步减轻义务教育阶段学生

作业负担和校外培训负担的措施》，在《意见》的基础上，北京市进一步明确课后服务的

内容规划、培训机构收费管理以及各类培训机构的管理责任。 

 

图表 1：北京市在《意见》基础上进一步明确的实施措施 

 具体措施 

课后服务内容规划 

课后服务时段分两个阶段进行整体规划、系统设计。第一阶段完成体

育锻炼，保障学生每日 1 小时体育锻炼时间；第二阶段开展课业辅导

和综合素质拓展类活动，结束时间原则上不早于 17 点 30 分。 

培训机构收费管理 

全面落实学科类校外培训机构预收费管理办法。鼓励实施“先培训后

收费”“一课一消”培训收费模式，有效防范“退费难”“卷钱跑

路”等问题发生。 

各类培训机构的管

理责任 

教育部门负责中小学学科类培训机构和各类外语培训机构的管理； 

文化和旅游部门负责文化艺术培训机构的管理； 

体育部门负责体育培训机构的管理； 

科技部门负责科普知识培训机构的管理。 
资料来源：中共北京市委办公厅、北京市人民政府办公厅，国盛证券研究所 

上海市于 8 月 24 日发布《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担

的实施意见》，落实中央部署，在中央《意见》的基础上，上海市提出“明确义务教育阶

段校内课后服务时间一般不少于 2 个小时”、“严禁培训机构推荐或诱导学员使用消费贷

产品支付培训费用”、“严禁培训机构泄露家长和学生个人信息”等具体要求。此外，广

州市、成都市等地级市均有细则或配套政策落地。 
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学科类机构转型引导：7 大转型路径，北京提供从业人才专项就业服务 

严厉整治的同时，教育部为学科类课外培训机构指明业务转型方向。8 月 16 日，教育部

官网刊登《校外培训机构转型路子多》一文，为学科类 K12 培训机构指明助力校内教育、

加强素质教育、指导家庭教育、发展职业教育、服务终身教育、促进乡村教育振兴、扩

大教育对外开放七大转型路径。 

 

图表 2：教育部指明的 7 大转型路径 

路径 转型建议 

助力校内教育 

为校内提供线上线下融合学习系统、教师作业批改系统、学情分析诊断系统、教学质量评估系统、

师生个性化匹配系统等。 

各级政府部门应当以更为开放和包容的态度，为优质教育技术进入校园提供更多路径。 

加强素质教育 

压减学科类培训的课程数量和招生数量，减少同质化大班课，更多开展以培养中小学生兴趣爱好、

创新精神和实践能力为目标的培训，增加美育艺术类、体育运动类、科学创造类、劳动实践类、品

德修养类课程占比。 

各地应促进现有校外培训机构由学科类培训向素质类培训转型，打通部门壁垒，开辟绿色通道。 

指导家庭教育 
校外培训机构应发挥在学情分析和育儿研究方面的优势，积极推进家庭教育指导，从培养优秀学子

转向培养合格家长，从贩卖焦虑转向治愈焦虑。 

发展职业教育 
现有校外培训机构可利用在线教育的技术优势，除提供考试、留学等成人培训外，还可提供更多在

线新型职业技能类培训。 

服务终身教育 

校外培训机构应将关注点从 K12 教育转向终身教育，助力构建网络化、数字化、智能化、个性化、

终身化的教育体系，为成人终身学习提供个性化学习路径规划、学习资源推介、学习方法指导和学

习同伴推荐。 

促进乡村教育振兴 

机构要研究在乡村教育振兴中，互联网课程与教师的角色分工问题，政府部门要鼓励支持校外培训

机构积极参与乡村振兴，扶智强师，开发与信息化硬件相适应的智能化学习平台和教师培训平台，

在共享优质资源的同时增强课堂吸引力、增进教学互动、提升教师育人能力，增强乡村学生和教师

的获得感。 

扩大教育对外开放 

应抓住新一轮科技革命与疫情影响为中国教育服务特别是在线教育行业提供的机遇，为全球学习者

提供优质课程，培育教育服务业国际竞争优势，将在线教育作为促进科技人文交流的新途径，为世

界教育变革贡献中国力量。 
资料来源：教育部，国盛证券研究所 

部分地区为教培从业者提供就业便利。北京市人力资源社会保障局向全市经营性人力资

源服务机构发出了《“教培行业人才专项服务季”活动倡议书》，持续时间为 3 至 6 个月。

8 月 18 日第一场专场招聘会正式上线，截至 8 月 23 日，由 9800 余家企业提供的近 9

万个相关就业岗位已纳入“教培行业人才专项服务季”。 

政策前后头部学科类课外培训机构转型梳理 

“双减”《意见》发布至今，头部学科类课外培训机构纷纷开启转型，聚焦的方向包括职

业教育和素质教育。我们对各培训机构的转型情况进行梳理。 

新东方 

成立了北京新东方素质教育成长中心，布局素质教育+家庭教育。8 月初，新东方北京学

校成立了北京新东方素质教育成长中心，下设艺术创作文化馆、人文发展研究所、语商

素养沉浸馆、自然科创空间站、智体运动训练馆、优质父母智慧馆六大板块，布局素质

教育以及家庭教育业务。 
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图表 3：北京新东方学校成立素质教育成长中心简介 

 
资料来源：公司官网，国盛证券研究所 

年内进行多次对外投资，聚焦职业教育及素质教育领域。新东方在 2021 年进行多次投

资动作，以应对“双减”带来的政策影响，重点聚焦职业教育领域，投资标的包括尔湾

科技（财经类职业教育）、导氮教育（公职类招录培训）、课观教育（招录培训）等等，

同时在素质教育领域也有所布局，包括万域芳菲（体育教育）以及美术宝（艺术教育）。 

 

图表 4：新东方 2021 年对外投资事件 

标的 时间 标的概况 投资事件简介 

尔湾科技 2021 年 1 月 20 日 

尔湾科技是一家财商教育企业，通过直播、音

频等形式对用户进行线上财商教育。旗下拥

有“快财商学院、启牛商学院、伴财学堂”三

个产品。 

尔湾科技宣布完成 D、E 两轮共计近 1 亿

美元融资。其中 E 轮融资由新东方产业

基金领投，领沨资本、启明创投、PAC 跟

投。 

导氮教育 2021 年 3 月 3 日 

导氮教育是一家对公务员、事业单位、村官、

政法干警、教师、银行、国企等公职类考试提

供培训服务的公司。 

导氮教育宣布获新东方数亿元 A 轮融

资。 

课观教育 2021 年 5 月 17 日 

课观教育成立于 2015 年，是一家集在线直播

课程、面授培优教学、工具产品辅助教学、图

书教材出版发行于一体的职业教育培训机

构。旗下目前共有四个品牌：课观银行帮、课

观教师、课观公考和课观医考 

课观教育其宣布完成 B 轮融资，融资额

近亿元。本轮融资由新东方产业基金独

家领投，老股东泽羽资本跟投。 

万域芳菲 2021 年 6 月 9 日 

万域芳菲成立于 2017 年，是一家冰上运动培

训和美育教育机构，主要为 3-15 岁青少年提

供以花样滑冰和冰球为主的冰上运动培训。 

万域芳菲宣布完成千万级 A 轮融资，投

资方为新东方。 

美术宝 2021 年 2 月 10 日 
美术宝成立于 2014 年，为 3-18 岁的用户及

家庭提供美育课程。 

美术宝宣布完成 D+轮超 4000 万美元融

资。由中金资本旗下基金、五星控股星纳

赫资本、洪泰基金（由俞敏洪与资深投资

银行家盛希泰共同发起成）、国海创新资

本等投资，泰合资本担任财务顾问。 
资料来源：蓝鲸财经等公开并购信息整理，国盛证券研究所 

 



 2021 年 08 月 27 日 

P.6                                   请仔细阅读本报告末页声明 

 

好未来 

素质教育领域，升级励步品牌，并推出托管业务。2021 年 6 月，好未来旗下励步英语更

名为“励步”，弱化少儿英语属性，进一步拓展素质教育产品品类，推出戏剧、美育、益

智、口才、读物五大素质教育产品。此外，公司于 2021 年 7 月推出托管品牌彼芯，部托

管业务。 

 

推出好未来轻舟品牌，面向大学生群体。好未来于 7 月 7 日推出好未来轻舟品牌，整合

旗下轻舟考研帮、轻舟考满分（GMAT/GRE/托福/雅思培训）、轻舟留学（留学咨询）三

大子品牌，面向大学生群体，致力于打造专注于年轻人的一站式提升平台。 

思考乐教育 

强化旗下乐学业务发展，着重布局素质教育。思考乐教育在其 2021 年半年报中表示，

公司将进一步加强旗下“乐学”品牌的业务发展，包括美术、体育、绘画、表演、书法

等素质教育。此外，公司还将积极筹办校外课后托管服务，由公司师资团队为学生提供

优质的课后托管服务。 

豆神教育 

豆神教育于 8 月 4 日发布业务转提示公告，将其业务划分为 To B 以及 To C 两大板块。 

 

To B 业务：包括（1）智慧教育服务业务，通过子公司康邦科技及中文未来开展；（2）

优质课程内容进入课后延时服务业务，通过子公司中文未来开展，以满足学校教学需求

为导向，按照学校需求进行优质课程内容的输入；（3）大屏端视频分发业务，通过子公

司中文未来开展。 

 

To C 业务：包括（1）艺术类学习服务业务，公司于 2021 年 5 月推出全新艺术教育子

品牌“豆神美育”，其开设的课程包括美育通识课、戏剧表演课、影视赏析课、美术作品

赏析课等课程；（2）线上软硬件结合的 AI 伴学产品，通过子公司中文未来开展，面向中

小学生提供自学场景下的补充性学习工具。 

高途集团 

发力成人教育业务，丰富高途在线产品品类。2021 年 5 月，高途宣布旗下成人在线教育

平台正式定名为“高途在线”，随后高途在线包含的课程品类持续丰富。目前，高途在线

平台旗下包括语言培训（英语、日语）、大学生考试（考研、四六级）、财经、公职类考

试、教师考试、出国留学、管理、医疗考试、事业单位、个人成长、银行考试等品类。 

作业帮 

推出小鹿系列产品，加速素质教育发展。8 月 16 日，作业帮推出五款素养课产品，包括

小鹿编程、小鹿美术、小鹿学习力、小鹿写字、小鹿口才，转型在线教育素质。 

 

成人教育方面，推出不凡课堂。2021 年 1 月推出不凡课堂，设立成人英语、教师、财会、

公考四类课程。 
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有道 

通过有道优课，布局 To B 素质教育。有道在发展过程中以形成有道卡搭、有道小方机

器人、有道纵横、德拉学院、有道小图灵、有道少儿美术等素质教育产品，公司帮助线

下机构转型，有道优课以线下双师的模式提供输出服务，提供全套服务方案。 

猿辅导 

推出南瓜科学，转型素质教育。7 月 28 日，猿辅导推出 AI 互动内容+动手探究的 STEAM

科学教育产品“南瓜科学”，囊括了科学绘本、实验探究、生活拓展、科学电台、专属问

答等环节，鼓励孩子主动提出问题并主动思考探索。 

风险提示 

地方“双减”措施仍在陆续落地；政策力度超预期；学科类培训机构业务转型过程存在

不确定性。 
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