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2021 年 08 月 30 日 

传媒行业 
 

政策落地行业投资不必悲观，贯彻执行更利于游戏行业长久发展 

——游戏行业点评 行业点评 

     
 事件：下发《关于进一步严格管理切实防止未成年人沉迷网络游戏的通知》 

根据新华社报道，近日，国家新闻出版署下发《关于进一步严格管理切实防

止未成年人沉迷网络游戏的通知》，针对未成年人过度使用甚至沉迷网络游

戏问题，进一步严格管理措施，坚决防止未成年人沉迷网络游戏，切实保护

未成年人身心健康。 

 通知要求严格限制未成年游戏服务提供时间，引导家庭学校社会共管共治 

通知要求，一是严格限制向未成年人提供网络游戏服务的时间，所有网络游

戏企业仅可在周五、周六、周日和法定节假日每日 20 时至 21 时向未成年人

提供1小时服务，其他时间均不得以任何形式向未成年人提供网络游戏服务； 

二是，严格落实网络游戏用户账号实名注册和登录要求，不得以任何形式向

未实名注册和登录的用户提供游戏服务； 

三是，加强监督，对未严格落实的网络游戏企业，依法依规严肃处理； 

四是，积极引导，家庭、学校等社会各方面共管共治，依法履行未成年人监

护责任，为未成年人健康成长营造良好环境。  

 行业公司纷纷响应未成年人防沉迷通知，政策落地游戏公司有规可依  

截止到 2021 年 8 月 30 日晚 23:00，包括通知前，已有腾讯、网易、米哈游、

莉莉丝、三七互娱、吉比特、完美世界、哔哩哔哩、盛趣游戏、巨人网络、

中手游、创梦天地、汤姆猫、恺英网络、游族网络、凯撒文化等诸多公司以

官方公号等多种形式表态，严格遵守通知规定，落实未成年人防沉迷工作。 

其中，根据腾讯官方公号，腾讯表示作为中国游戏行业的一员，腾讯从 2017

年至今，一直自觉建立、完善未成年人游戏防沉迷机制，并积极推进各项新

技术、新功能、新措施在该领域的探索与应用，未来，腾讯将基于主管部门

的最新规定，进一步关注、投入未成年人保护与发展事业。 

另外，根据答记者问，此次通知是在 2019 年的基础上修改。2019 年国家新

闻出版署《通知》规定，网络游戏企业向未成年人提供游戏服务的时长，法

定节假日每日累计不得超过 3 小时，其他时间每日累计不得超过 1.5 小时。

同时，2019 年已建成国家新闻出版署网络游戏防沉迷实名验证系统，并实现

合规上线运营游戏全部接入，为深入推进防沉迷工作打下了基础。 

答记者问中还表示，此次通知仅针对网络游戏作出规定，对于网络游戏以外

的其他有益身心健康的游戏，家长和未成年人可根据情况自行把握。 

 我们的观点：政策落地行业投资不必悲观，限量限时后更利于精品游戏 

我们认为市场对监管有一定的预期，当下政策落地，可贯彻执行未成年防沉

迷政策。我们理解，一是防沉迷技术上没有难度；二是诸多游戏公司未成年

账号占比和流水占比不高，普遍在 5 个点以内，影响可以平滑，大 DAU 游

戏的日活或有一定影响；三是关注适合未成年人的线下休闲娱乐如华立科技

等；四是投资布局海外游戏市场的广阔机会；五是看好当下游戏公司的机会。 

 风险提示：政策变化，未成年占比过高，新产品延期或流水不及预期等。 

推荐（维持评级） 
   
 

马笑（分析师） 

maxiao@xsdzq.cn 

证书编号：S0280520070001  
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附录：国家新闻出版署有关负责人就通知答记者问 

国家新闻出版署近日印发《关于进一步严格管理 切实防止未成年人沉迷网络

游戏的通知》。国家新闻出版署有关负责人就通知有关背景和要求，接受了记者专

访。 

问：请介绍一下通知出台的背景。 

答：近年来，我国网络游戏产业在快速发展的同时，也出现一些突出问题，特

别是未成年人沉迷网络游戏问题引起社会广泛关切，广大家长反映强烈。国家新闻

出版署高度重视防止未成年人沉迷网络游戏工作，2019 年印发了《关于防止未成

年人沉迷网络游戏的通知》，采取一系列举措办法，建成国家新闻出版署网络游戏

防沉迷实名验证系统，并实现合规上线运营游戏全部接入，为深入推进防沉迷工作

打下了基础。近期，不少家长反映，一些青少年沉迷网络游戏严重影响了正常的学

习生活和身心健康，甚至导致一系列社会问题，使许多家长苦不堪言，成了民心之

痛，希望采取切实可行措施，严格落实实名验证，进一步限制、压缩向未成年人提

供网络游戏服务的时段时长。青少年是祖国的未来，保护未成年人身心健康关系到

广大人民群众的切身利益，关系到培养民族复兴的时代新人。针对社会反映的未成

年人过多过度使用网络游戏问题，国家新闻出版署在新学期开学之际印发了通知，

对网络游戏防沉迷工作提出具体明确要求，着力推动防沉迷工作取得更好社会效果，

为未成年人健康成长保驾护航。 

问：通知的主要内容有哪些？ 

答：通知以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民立场，坚持

问题导向，坚持从严从紧，聚焦防止未成年人沉迷网络游戏的关键环节，主要提出

四方面举措。一是在原有规定基础上，进一步限制向未成年人提供网络游戏服务的

时段时长，要求网络游戏企业大幅压缩向未成年人提供网络游戏的时间，所有网络

游戏企业仅可在周五、周六、周日和法定节假日每日的 20 时至 21 时向未成年人提

供 1 小时服务，其他时间一律不得向未成年人提供网络游戏服务。二是在国家新闻

出版署网络游戏防沉迷实名验证系统已建成运行后，重申严格落实网络游戏账号实

名注册要求，明确所有网络游戏必须接入该系统，所有网络游戏用户必须使用真实

有效身份信息进行游戏账号注册和登录，网络游戏企业不得以任何形式（含游客体

验模式）向未实名注册和登录的用户提供游戏服务。三是加强对防沉迷措施落实情

况的监督检查。针对网络游戏企业提供游戏服务的时间限制、实名注册、规范付费

等方面要求的落实情况，出版管理部门将加大检查频次和力度，对未严格落实的网

络游戏企业，依法依规严肃处理。四是积极引导家庭、学校等社会各方面行动起来，

切实承担监护守护职责，共同营造有利于未成年人健康成长的良好环境，形成防止

未成年人沉迷网络游戏的工作合力。 

问：通知严格限制网络游戏企业向未成年人提供网络游戏服务时间的考虑是什

么？ 

答：每一代青少年都会有自己的游戏，网络游戏互动性、沉浸性、仿真性强，

操作便捷，天然具有更强吸引力。未成年人还处在身心发育阶段，自控能力相对较

弱，容易过度使用网络游戏、甚至产生依赖，因此一直是网络游戏管理和防沉迷工

作的重点。2019 年国家新闻出版署《关于防止未成年人沉迷网络游戏的通知》规

定，网络游戏企业向未成年人提供游戏服务的时长，法定节假日每日累计不得超过

3 小时，其他时间每日累计不得超过 1.5 小时。对此不少家长反映该标准仍较宽松，

建议从严压缩。综合考虑未成年人学习生活和健康成长需要，此次通知对网络游戏
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企业向未成年人提供网络游戏服务的时段时长作出更加严格的限定，更好地引导未

成年人积极参与体育锻炼、社会实践以及各种丰富多彩、健康有益的文娱休闲活动。

同时，这项规定也体现了今年 6月 1日起施行的《中华人民共和国未成年人保护法》

关于网络游戏服务提供者应当针对未成年人设臵相应的时间管理有关要求，并在

“网络游戏服务提供者不得在每日二十二时至次日八时向未成年人提供网络游戏

服务”基础上，顺应群众呼声，作出了更严格细致的规定。此外，之所以留有少量

时间向未成年人开放，主要是部分老师和家长反映，适度接触游戏是可以理解和接

受的，特别是一些运动类游戏以及编程、象棋、围棋等游戏形式，对青少年健康成

长具有积极作用。另外，此次通知仅针对网络游戏作出规定，对于网络游戏以外的

其他有益身心健康的游戏，家长和未成年人可根据情况自行把握。 

问：如何更好地推动企业落实通知要求？ 

答：游戏企业是防沉迷工作的主体，必须始终坚持把社会效益放在首位，积极

回应社会关切，主动承担社会责任，坚决落实防沉迷工作各项要求。此次通知对游

戏企业防沉迷责任再次作了明确，所有游戏企业都要严格遵照执行，切实履行主体

责任，全面设臵防沉迷系统，严格开展实名验证，对认证为未成年人的用户，坚决

执行时段时长控制和消费金额限制，以实际行动和成效，向全社会展现诚意诚信和

责任担当。这两年，国家新闻出版署加大企业防沉迷排查处罚力度，2020 年共检

查游戏上万款，会同各级出版管理部门约谈处理企业 50 多家，查处问题上千条。

通知印发后，我们将进一步加强监督巡查，开展专项集中整治，组织各地对游戏企

业进行逐一排查，推动防沉迷工作常态化机制化，对心存侥幸、敷衍应付的企业，

发现一起严处一起，决不允许任何打折扣、搞变通的行为。下一步，国家新闻出版

署还将根据通知落实情况和社会反映，坚持问题导向、效果导向，举一反三、查漏

补缺，推动防沉迷工作取得实实在在的成效，切实保护青少年健康成长。 

问：家庭、学校在防止未成年人沉迷网络游戏方面应发挥哪些作用？ 

答：网络游戏沉迷是一个社会问题，防沉迷工作是一项系统工程，需要社会各

方面的共同努力。一方面，政府、行业要始终把防沉迷作为游戏管理的重中之重，

严格防沉迷管理的制度和执行，扎实推进防沉迷工作；另一方面，防止未成年人沉

迷网络游戏，需要广大家长、老师更好履行监护教育职责，切实承担起保护未成年

人的法律责任，加强关爱陪护和约束规范，引导孩子们形成良好生活习惯和用网习

惯。比如，国家新闻出版署防沉迷实名验证系统建成后，为企业和用户提供权威准

确的身份验证，推动防沉迷工作迈出了关键一步。但同时，一些未成年人使用家长

身份信息或购买成年人身份信息绕过实名认证，突破身份限制，使得时段时长限制

无法发挥作用，成为影响防沉迷效果的一个重要原因。这个问题的解决，迫切需要

家长加强监护督促，学校加强教育引导，更好地帮助指导未成年人了解掌握法律规

定，严格执行相关要求。下一步，国家新闻出版署将会同教育部、共青团中央、全

国妇联等部门，组织中小学校开展专题教育，推动广大家长、老师、学生认真学习

相关政策法规要求，培养和提高网络素养，督促家长加强对孩子游戏账户的管理，

指导未成年人在使用网络游戏时进行真实身份验证，严格执行未成年人使用网络游

戏时段时长规定，形成落实防沉迷要求的社会合力。我们也将督促网络游戏行业加

强与家长、老师、学校的联动沟通，共同为未成年人健康成长营造良好环境。 
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特别声明 

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于2017年7月1日

起正式实施。根据上述规定，新时代证券评定此研报的风险等级为R3（中风险），因此通过公共平台推送的研报其

适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为C3、C4、C5的普通投资者。若您并非专业投资者及风险

承受能力为C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何信息。 

因此受限于访问权限的设臵，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。 

分析师声明 

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证券

所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量和准

确性、客户的反馈、竞争性因素以及新时代证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保证他们报

酬的任何一部分不曾与，不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。 
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马笑，华中科技大学硕士，2017 年加入新时代证券，传媒互联网首席分析师，计算机首席分析师，大科技行
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本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法及

模型均有其局限性，估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。 
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