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  

事项： 
9 月 12 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于深化生态保护补偿制

度改革的意见》（以下简称《意见》），《意见》提出，研究发展基于水权、排污

权、碳排放权等各类资源环境权益的融资工具，建立绿色股票指数，发展碳排

放权期货交易。 

 

平安观点： 
 国家层面高度重视生态环境保护。生态环境是关系党的使命宗旨的重大政

治问题，也是关系民生的重大社会问题。生态保护补偿制度作为生态文明

制度的重要组成部分，是落实生态保护权责、调动各方参与生态保护积极

性、推进生态文明建设的重要手段。《意见》提出研究发展基于水权、排

污权、碳排放权等各类资源环境权益的融资工具，建立绿色股票指数，发

展碳排放权期货交易，有助于从金融方面支持绿色产业发展，为绿色产业

提供长期稳定的资金来源，提高相关企业在节能减排方面的积极性。 

 《意见》分别给出了 2025年和 2035年的改革目标。到 2025 年，与经济

社会发展状况相适应的生态保护补偿制度基本完备。以生态保护成本为主

要依据的分类补偿制度日益健全，以提升公共服务保障能力为基本取向的

综合补偿制度不断完善，以受益者付费原则为基础的市场化、多元化补偿

格局初步形成，全社会参与生态保护的积极性显著增强，生态保护者和受

益者良性互动的局面基本形成。到 2035 年，适应新时代生态文明建设要

求的生态保护补偿制度基本定型。  

 在补偿制度方面，充分发挥政府主导作用和市场机制作用。中央预算内投

资对重点生态功能区基础设施和基本公共服务设施建设予以倾斜，各省级

政府要加大生态保护补偿资金投入力度。积极引导社会各方参与，推进市

场化、多元化补偿实践。逐步完善政府有力主导、社会有序参与、市场有

效调节的生态保护补偿体制机制。 

 《意见》提出加快构建统一的自然资源调查监测体系。健全统一的生态环

境监测网络，优化全国重要水体、重点区域、重点生态功能区和生态保护

红线等国家生态环境监测点位布局，提升自动监测预警能力，加快完善生

态保护补偿监测支撑体系，推动开展全国生态质量监测评估。 

 投资建议：《意见》的发布有助于从金融方面支持绿色产业发展，为绿色

产业提供长期稳定的资金来源，有利于企业积极主动推进节能环保，相关

节能环保设备和技术提供商将会受益；环境监测方面，相关监测技术和设

备提供商和生态环境大数据平台服务公司也将受益。  
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 风险提示：1.《意见》政策推进不及预期；2.相关业务竞争导致相关公司业务发展不及预期；3.西部、乡镇等地方财政薄弱的

地区支持力度不及预期导业务发展缓慢。 
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