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行业走势图 

明确完善双控制度，可再生能源地位明显提升 
 

事件： 

9 月 11 日，国家发展改革委印发《完善能源消费强度和总量双控制度方案》，
提出鼓励地方增加可再生能源消费。 

点评： 

明确完善能耗双控目标，完善指标设置及分解落实机制 

本方案明确了完善能源消费强度和总量双控制度的总体目标。方案提出，需
完善指标设置及分解落实机制。一方面，要合理设置国家和地方能耗双控
指标。国家对各省能耗强度降低实行基本目标和激励目标双目标管理。国家
层面预留一定总量指标，统筹支持国家重大项目用能需求、可再生能源发展
等。另一方面，优化能耗双控指标分解落实。以能源产出率为重要依据，综
合各地区经济社会发展水平、发展定位等因素，合理确定各省能耗强度降低
和能源消费总量目标。能源消费总量目标分解中，对能源利用效率较高、发
展较快的地区适度倾斜。 

鼓励地方增加可再生能源消费，有望推升绿电需求 

通知明确提出，鼓励地方增加可再生能源消费。根据各省可再生能源电力消
纳和绿色电力证书交易等情况，对超额完成激励性可再生能源电力消纳责任
权重的地区，超出最低可再生能源电力消纳责任权重的消纳量不纳入该地区
年度和五年规划当期能源消费总量考核。同时，方案提出要推行用能指标市
场化交易，加快建设全国用能权交易市场，可向能耗强度降低进展顺利、总
量指标富余的省有偿购买总量指标。随着此政策的落实，绿色电力的需求有
望进一步提升。加之 9 月 7 日，绿色电力交易开市，绿电成交价格较当地
电力中长期交易价格增加 0.03-0.05 元/千瓦时，可再生能源运营商业绩或将
增厚。 

我国减排任务重，本次方案明确坚决管控高耗能高排放项目 

我国煤炭需求及二氧化碳排放量位居世界第一，减排任务重。本次方案明确
要坚决管控高耗能高排放项目。对新增能耗 5 万吨标准煤及以上的“两高”
项目，国家发展改革委会同有关部门对照能效水平、环保要求、产业政策、
相关规划等要求加强窗口指导。碳中和、碳达峰承诺下，电力部门深度脱碳
是必经之路。目前我国电源结构仍以煤电为主，2020年煤炭发电占比达 61%。
提高清洁能源发电占比，从而进一步降低煤电发电的占比，是电力部门实现
能源减排的必由之路。 

投资建议 

新能源装机容量预计高增，叠加成本下降及效率提升，行业将逐步摆脱补贴
依赖并进一步发展，风电、光伏发电运营类资产价值面临重估。火电转型新
能源标的建议关注【华能国际（A+H）】【华润电力】【华电国际（A+H）】；
新能源运营商建议关注【龙源电力】【福能股份】【三峡能源】【吉电股份】
等；水电建议关注【川投能源】【华能水电】【国投电力】【长江电力】。 

风险提示：补贴兑付节奏大幅放缓；新能源消纳不及预期；行业竞争加剧等 
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