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银行 

《商业银行监管评级办法》：注重公司治理、数字治理及差异化监管  
事件：为加强商业银行风险监管，完善商业银行同质同类比较和差异化监管，
合理分配监管资源，促进商业银行可持续健康发展，中国银保监会发布了《商
业银行监管评级办法》（以下简称《办法》）。 

相比 2014 年以“CAMELS+”为核心的评级办法，主要变化在于： 

1）对各指标权重进行了调整，主要包括：A、原先“管理质量”的要素基
础上，改为“公司治理和管理质量”，这与监管近年来对公司治理加大重视
的趋势一致，整体权重保持在 20%；B、增加“数据治理”要素，把数据真
实性、准确性、完整性作为评判银行风险管理状况的基础性因素之一（权重
为 5%）；C、合理体现机构差异化状况，增加“机构差异化要素”，充分
反映不同类型银行机构的风险特征，据此实施差异化监管（权重为 5%）。
D、盈利状况从权重 10%降低到 5%，流动性风险从 20%降低到 15%。 

2）评级结果在 1-6 级的基础上，新增 S 级。其中 1 级细分为 A、B 两档，
2-4 级进一步细分为 A、B、C 三个档次。评级从 1 到 6 级，数值越大反映
机构风险越大，需要越高程度的监管关注。S 级代表正处于重组、被接管、
实施市场退出等情况的商业银行，不参与当年的监管评级，稳妥制定实施风
险处置方案，根据具体情况，按程序依法安排重组、实行接管或实施市场退
出。 

3）加强对于监管结果的运用，并注重“早期介入”。明确了监管机构可以
根据监管评级结果，依法采取相应监管措施和行动，注重“早期介入”。在
2014 年评级办法中，监管机构对于综合评级 2C 及以上的银行仅结合单项
要素给予适当关注，而新的《办法》中明确对综合评级结果为 2 级和 3 级
的银行，即应根据具体评级档次的高低，按照监管投入逐步加大的原则进行
监管谈话、督促控制风险等一系列措施。 

监管评级的结果将如何运用？对综合评级在 4 级及以上的银行或采取实质
性监管措施。《办法》将根据银行评级级别的高低，按照监管投入逐步加大
的原则，采取相应强度的监管措施和行动，既要注重“早期介入”防范风险
苗头的蔓延，也要对已经出现风险的银行稳妥制定实施风险处置方案。 

具体来说：综合评级 1、2 级的银行一般经营较为稳健，3 级及以上的要开
始予以“监管关注”。而对 4 级以上的银行，则会根据情况或采取一些实质
性监管措施，如控制资产增长，要求补充资本，要求补充流动性，责令限期
整改，责令暂停部分业务、停止批准开办新业务，限制分配红利，限制资产
转让，责令控股股东转让股权或限制有关股东的权利，责令调整董事、高级
管理人员或限制其权利，停止批准增设分支机构等等。 

预计大多数上市银行评级较优，对各项业务影响或较小。 

1）总的来说：相比之前的“CAMELS+”的体系，《办法》在要素权重方面
增强了公司治理、数据治理、差异性监管的重要性，且单独设立“S 级”以
更好地推进市场化处置与完善退出机制，有利于新环境下为行业长期发展营
造一个合理、差异化的监管环境。 

2）对各家银行而言：目前银保监会尚未公开披露过银行监管评级的情况，
我们可以参考央行 2021H 评级结果：央行将 4400 家银行业金融机构分为
1-10 级+D 级，其中 1-5 级为绿区（2169 家，资产规模 298 万亿，资产占
比 90.4%），6-7 级为黄区（1809 家，资产规模 27 万亿元，资产占比 8.2%），
剩余为红区（机构 422 家，资产规模 4.6 万亿元，资产占比 1.4%）。其中，
“绿区”和“黄区”机构可视为在安全边界内，“红区”为高风险机构。目
前 A 股的上市银行为资质较优的国有大行+股份行+区域性龙头银行，
2021H 总资产规模约 220.4 万亿，占银行业总资产的 67%，预计大多处
于“绿区”之中，新的评级办法下或不会对业务开展造成实质性影响。 

风险提示：宏观经济加速下滑，地产相关风险超预期，金融监管超预期。 
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图表 1：2014 年评级办法下各评级指标权重  图表 2：2021 年新评级办法下各评级指标权重 

 

 

 

资料来源：银保监会，国盛证券研究所 
 

资料来源：银保监会，国盛证券研究所 

 

图表 3：央行历年评级结果（各级别数量情况） 

评级 18Q1 18Q4 19Q4 20Q4 21Q2 

1 级 2 0 2 1 1 

2 级 74 53 77 39 47 

3 级 331 317 349 275 323 

4 级 740 714 613 576 664 

5 级 824 1153 1065 1198 1134 

6 级 901 1027 1073 1152 1111 

7 级 680 504 676 716 698 

8 级 197 247 217 160 135 

9 级 165 259 244 187 202 

10 级 58 80 82 94 81 

D 级 0 1 2 1 4 
 

资料来源：央行，国盛证券研究所 

 

风险提示 

1、 宏观经济加速下滑，影响银行日常经营； 

2、 地产相关风险蔓延超预期，影响银行资产质量； 

3、 金融监管力度超预期，影响银行业务开展。 
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