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行业点评报告

2021年09月23日

新增“S”级，银行监管评级体系空前细化

事件点评

9月 22日下午，银保监会发布《商业银行监管评级办法》，这是继

2005版、2014版之后的又一次修订，为加强商业银行非现场监管提供制
度保障。此次监管评级分为 9 大要素、6 个等级+S 级、13 个档次。9大
要素为资本充足（15%）、资产质量（15%）、公司治理与管理质量（20%）、
盈利状况（5%）、流动性风险（15%）、市场风险（10%）、数据治理

（5%）、信息科技风险（10%）、机构差异化要素（5%）。评级结果分
为 1~6级和 S级。其中 1级细分为 A、B两档，2~4级细分为 A、B、C
三档，1~6级共 13个档次。数值越大风险越高，监管关注和投入将越多。

监管评级属微观审慎监管框架，重点强调差异化。2020年银保监会

主席郭树清提出，现代金融监管体系“三支柱是宏观审慎、微观审慎、
行为监管。监管评级（CAMELs+）被称为“骆驼评级”，是银保监会微

观审慎监管框架的重要组成。根据监管评级结果，银保监会将实施差异
化监管，比如现场检查的频率和深度将有所不同，从而促进监管资源的
合理配置。对于问题机构、高风险机构应“早期介入”，将金融风险防

患于未然。此前，信托公司、保险资管、消费金融公司等行业的监管评
级办法悉数发布，金融业监管评级框架进一步明晰。

评级要素和方法调整，成引导银行风险管理的风向标。在 2005 版
CAMELs 体系基础上，2014 版新增“信息科技风险 (10%)”成为

CAMELs+I，此次在 2014版基础上新增“数据治理(5%)”、“机构差异
化要素(5%)”，在“管理质量”前加上“公司治理”。主要由于数据是

评判风险的基础，公司治理是防范化解风险的治本之策，差异化则是不
同银行的风险特征。盈利权重从 10%降至 5%，流动性从 20%降至 15%，
“公司治理与质量管理”成最大权重要素，将成为银行风险管理重要风

向标。适用对象上，虽 2014版已加以引导，但将农合行、农信社、村镇
银行明确纳入尚属首次。与 2014版不同，政策性银行将不再按此规定执

行。随着档次细化、新增 S级，监管差异化和精准化程度空前提高。

评级结果运用趋严，将成为业务准入与扩张的重要依据。银监办发

[2014]215号规定，农村合作金融机构开展 AA级及以下债权投资须满足
“监管评级在 2级（含）以上”。2018年 12月《理财子新规》规定，

商业银行成立银行理财子公司须满足“监管评级良好”要求。监管评级
结果将成为银行业务被允许进入与扩张的重要依据。单项要素评级结果
上，若出现 5级或 6级，该银行将被采取限制业务准入措施。综合评级

结果上，若被评为 2级或 3级，银行在薄弱领域的业务准入与扩张将受

限，对 2级银行的监管力度显著大于 2014版；4级及以上为问题机构或
高风险机构，还将被采取控制资产增长、停止开办新业务等措施。由于

监管评级结果不予公示，短期市场反应上影响较为有限。

投资建议

商业银行风险监管加码，市场准入严格，银行需注重公司治理等更

多方面，建议关注经营稳健、风控突出的零售大行，如邮储银行、招商
银行；公司治理和数据治理的重要性提升，建议关注公司架构完备、金

融科技领先的股份制大行，如平安银行、兴业银行等。

风险提示

经济增速下行超预期导致资产质量恶化；金融监管政策超预期。
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特别声明

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于 2017年
7月 1 日起正式实施。根据上述规定，东亚前海证券评定此研报的风险等级为 R3（中风险），因此通过公共平

台推送的研报其适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者。若您并非

专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何

信息。

因此受限于访问权限的设置，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。

分析师声明

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证

券所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量

和准确性、客户的反馈、竞争性因素以及东亚前海证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保

证他们报酬的任何一部分不曾与，不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。

分析师介绍

郑嘉伟，经济学博士，东亚前海证券总量团队负责人，宏观固收首席分析师。曾就职于中国银保监会，获得

中国证券业协会优秀课题奖，发表学术论文 20余篇，其中第一通讯作者论文 8篇，参与国家自然科学基金课题

1项、省部级课题 2项，参与编写著作 2部等。

投资评级说明

东亚前海证券行业评级体系：推荐、中性、回避

推荐： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现强于同期市场基准指数。

中性： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现基本与同期市场基准指数持平。

回避： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现弱于同期市场基准指数。

市场基准指数为沪深 300指数。

东亚前海证券公司评级体系：强烈推荐、推荐、中性、回避

强烈推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅在 20%以上。该评级由分析师给出。

推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅介于 5%－20%。该评级由分析师给出。

中性： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数变动幅度介于-5%－5%。该评级由分析师给出。

回避： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数跌幅在 5%以上。该评级由分析师给出。

市场基准指数为沪深 300指数。

分析、估值方法的局限性说明

本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法

及模型均有其局限性，估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。
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违反任何地区、国家、城市或其它法律管辖区域内的法律法规。
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保证。东亚前海证券根据公开资料或信息客观、公正地撰写本报告，但不保证该公开资料或信息内容的准确性或完整性。客户请勿
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