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事项： 

[Table_Summary] 2021 年 9 月 27 日，工业和信息化部、中央网络安全和信息化委员会办公室、科技部、生态环境部、住房和城乡建设部、

农业农村部、国家卫生健康委员会、国家能源局等八部门联合印发《物联网新型基础设施建设三年行动计划》（以下简称

“行动计划”）。《行动计划》对关键核心技术、产业生态、应用领域以及支撑体系进行了部署，并提出了包括创新能力有

所突破、产业生态不断完善、应用规模持续扩大和支撑体系更加健全的行动目标。 

 

国信通信观点：本次《行动计划》发布，一方面，在重点任务、行动目标中都明确对物联网产业链中如传感器、芯片、

通信技术、物联网操作系统、智慧城市等不同环节发展给予指导和规划；另一方面，本次《行动计划》的目标维度更为

丰富，包含定性与定量的不同要求，彰显计划的可实施性和落地决心，未来有望在政策层面予以物联网建设更大支持。

我们建议关注国内 AIoT 芯片领先企业中颖电子、瑞芯微，物联网模组龙头移远通信、广和通，智能控制器龙头拓邦股

份，智慧物流终端领先企业优博讯等。 

正文： 

 《行动计划》有望指引物联网产业高质量发展 

《行动计划》系统性地提出了四大重点任务，涉及多个物联网产业链环节，有望指引物联网全产业链的高质量发展。

并且围绕相关行动目标，《行动计划》提出了四大重点任务，其中涵盖传感器、物联网芯片、物联网操作系统、新型

短距离通信、智慧城市、数字乡村、智能交通、智慧农业、智能制造、智能建造、智慧家居等物联网从感知层到应

用层的多个产业链环节，指引物联网产业链高质量发展。 

图 1：《行动计划》重要任务涉及到物联网产业链的多个层次 

 

资料来源:信通院、亿欧、国信证券经济研究所整理 
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表 1：《行动计划》有望推动物联网全产业链高质量发展 

重点任务 相关表述 涉及产业链环节 

创新能力提升行动 

突破关键核心技术。贯通“云、网、端”，围绕信息感知、信息传输、信息处理等产业链关键环节，体系化

部署创新链。实施“揭榜挂帅”制度，鼓励和支持骨干企业加大关键核心技术攻关力度，突破智能感知、新

型短距离通信、高精度定位等关键共性技术，补齐高端传感器、物联网芯片等产业短板，进一步提升高性能、

通用化的物联网感知终端供给能力。 

传感器、物联网芯片、物联网

操作系统、新型短距离通信等 

动技术融合创新。面向“5G+物联网”，充分利用 5G 网络的高可靠、低时延、大连接特点，丰富通信技术

供给，拓展物联网应用场景；面向“大数据+物联网”，实现数据高效协同处理，深度挖掘物理世界数据价

值；面向“人工智能+物联网”，建立“感知终端+平台+场景”的智能化服务；面向“区块链+物联网”，建

立感知终端的信用体系，保障数据确权和价值流通。 

5G、大数据、人工智能等 

融合应用发展行动 

社会治理领域。推动交通、能源、市政、卫生健康等传统基础设施的改造升级，将感知终端纳入公共基础设

施统一规划建设，打造固移融合、宽窄结合的物联接入能力，搭建综合管理和数据共享平台，充分挖掘多源

异构数据价值，推动智慧城市和数字乡村建设，提升社会管理与公共服务的智能化水平。 

智慧城市、数字乡村、智能交

通、智慧能源等 

行业应用领域。以农业、制造业、建筑业、生态环境、文旅等数字化转型、智能化升级为驱动力，加快数据

采集终端、表计、控制器等感知终端应用部署，支持运用新型网络技术改造企业内网和行业专网，建设提供

环境监测、信息追溯、状态预警、标识解析等服务的平台，打造一批与行业适配度高的解决方案和应用标杆。 

智慧农业、智能制造、智能建

造、智慧环保、智慧文旅等 

民生消费领域。推动感知终端和智能产品在家庭、楼宇、社区的应用部署。打造异构产品互联、集中控制的

智慧家庭，建设低碳环保、安全舒适的智慧楼宇和新型社区。鼓励物联网企业与运动器械制造商、康复辅具

生产商、养老机构、运动场馆等跨界合作，加快推动可穿戴设备、智能医疗健康产品、智能体育装备等应用

普及。 

智慧家居、智慧健康、可穿戴

设备等 

资料来源: 物联网智库、国信证券经济研究所整理 

 《行动计划》明确多维目标，物联网建设有望迎更多政策利好 

八部委本次印发《行动计划》明确四大行动目标，结合定性+定量目标，彰显计划的可实施性和落地决心。四大行动目

标分别为突破创新能力、完善产业生态、扩大应用规模、健全支撑体系，结合定性与定量等多个维度，如实现高端传感

器、物联网芯片、物联网操作系统、新型短距离通信等关键技术有所突破；推动 10 家物联网企业成长为产值过百亿的龙

头企业，支持发展一批专精特新“小巨人”企业；加快推广应用，物联网连接数突破 20 亿等。 

图 2：一图看懂《行动计划》 

 

资料来源:物联网智库、国信证券经济研究所整理 

我们认为本次《行动计划》给出了详实、多维度的目标，彰显出本计划的可实施性和落地决心，未来物联网产业有望迎

来更多政策利好，以保障目标实现。具体来说，从《行动计划》保障措施来看：（1）鼓励地方政府结合实际制定针对性

强、可操作的政策措施，因地制宜推动物联网产业发展和新型基础设施规划建设；（2）加大财税金融支持，包括鼓励地

方政府设立物联网专项基金、落实研发费用加计扣除等税收优惠政策等。 
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图 3：《行动计划》保障措施——物联网产业发展有望迎地方政府政策、财政支持、税收优惠等多重政策利好 

 

资料来源:物联网智库、国信证券经济研究所整理 

 

 风险提示 

1、行业发展不达预期风险；2、行业竞争加剧风险。 

 

附表：重点公司盈利预测及估值 
 
公司 公司 投资 收盘价 EPS  PE  PB 

代码 名称 评级  2020 2021E 2022E  2020 2021E 2022E  2020 

300327 中颖电子 买入 61.06  0.75  1.10 1.59  81.5 55.4 38.5  16.1 

603893 瑞芯微 增持 127.31 0.77  1.53 2.17  165.3 83.2 58.7  22.4 

603236 移远通信 买入 160.00  1.77  2.46 4.25  90.4 65.0 37.6  9.2 

300638 广和通 买入 41.52  1.17  1.10 1.59  35.5 37.7 26.1  6.4 

002139 拓邦股份 买入 14.82  0.47  0.59 0.69  31.5 25.1 21.5  4.9 

300531 优博讯 买入 17.35  0.37  0.58 0.89  46.9 29.9 19.5  3.8   
数据来源：Wind，国信证券经济研究所整理预测 
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相关研究报告： 
 
《通信行业周报 2021 年第 12 期：紫光云获中国移动战投，鸿蒙发布“矿鸿”操作系统》 ——2021-09-22 

《行业专题：国信通信物联网指数编制方法》 ——2021-09-14 

《IDC/云计算行业专题：21Y 半年报总结：寒冬已过，静待复苏》 ——2021-09-06 

《通信行业周报 2021 年第 11 期：商汤拟于港股上市，云与智能协同加速》 ——2021-09-06 

《国信证券-北斗专题报告：自动驾驶渐行渐近，卫惯导航大有可为》 ——2021-09-04 
 

国信证券投资评级 

类别 级别 定义 

股票 

投资评级 

买入 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 20%以上 

增持 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 10%-20%之间 

中性 预计 6 个月内，股价表现介于市场指数 ±10%之间 

卖出 预计 6 个月内，股价表现弱于市场指数 10%以上 

行业 

投资评级 

超配 预计 6 个月内，行业指数表现优于市场指数 10%以上 

中性 预计 6 个月内，行业指数表现介于市场指数 ±10%之间 

低配 预计 6 个月内，行业指数表现弱于市场指数 10%以上 
 

分析师承诺 

作者保证报告所采用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于本人的职业理解，通过合理判断并得出结论，力求客观、公

正，结论不受任何第三方的授意、影响，特此声明。 

风险提示 

本报告版权归国信证券股份有限公司（以下简称“我公司”）所有，仅供我公司客户使用。未经书面许可任何机构和个人

不得以任何形式使用、复制或传播。任何有关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以我公司向

客户发布的本报告完整版本为准。本报告基于已公开的资料或信息撰写，但我公司不保证该资料及信息的完整性、准确

性。本报告所载的信息、资料、建议及推测仅反映我公司于本报告公开发布当日的判断，在不同时期，我公司可能撰写

并发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。我公司或关联机构可能会持有本报告中所提到的公司所发行的证

券头寸并进行交易，还可能为这些公司提供或争取提供投资银行业务服务。我公司不保证本报告所含信息及资料处于最

新状态；我公司将随时补充、更新和修订有关信息及资料，但不保证及时公开发布。 

本报告仅供参考之用，不构成出售或购买证券或其他投资标的要约或邀请。在任何情况下，本报告中的信息和意见均不

构成对任何个人的投资建议。任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺均为无效。投资者

应结合自己的投资目标和财务状况自行判断是否采用本报告所载内容和信息并自行承担风险，我公司及雇员对投资者使

用本报告及其内容而造成的一切后果不承担任何法律责任。 

证券投资咨询业务的说明 

本公司具备中国证监会核准的证券投资咨询业务资格。证券投资咨询业务是指取得监管部门颁发的相关资格的机构及其

咨询人员为证券投资者或客户提供证券投资的相关信息、分析、预测或建议，并直接或间接收取服务费用的活动。 

证券研究报告是证券投资咨询业务的一种基本形式，指证券公司、证券投资咨询机构对证券及证券相关产品的价值、市

场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投资分析意见，制作证券研究报告，并向客户发布的行

为。 
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