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《商业银行监管评级办法》点评 
——银行行业研究周报 

 

投资摘要： 

每周一谈：《商业银行监管评级办法》点评 

事件背景：近日，为加强商业银行风险监管，完善商业银行同质同类比较和差异

化监管，合理分配监管资源，促进商业银行可持续健康发展，中国银保监会发布

了《商业银行监管评级办法》（银保监发〔2021〕39 号，以下简称《办法》）。 

《商业银行监管评级办法》建立统一协调的监管评级工作机制 

39 号文建立了统一协调的监管评级工作机制，增强规范性和客观性，意味着商业

银行监管评级领域的大一统文件正式明确。在适用范围方面，首次将农合行、农

信社、村镇银行明确纳入，且经银保监会批准的其他银行业金融机构也适用。 

本次 39 号文是对 2014 年原银监会发布的《商业银行监管评级内部指引》（银监

发〔2014〕32 号）的修改完善和进一步升级, 完善了银行监管评级程序，进行统

一管理，明确操作要求，增强监管评级工作的严肃性、规范性。 

《商业银行监管评级办法》完善评级内容和方法 

39 号文完善评级内容和方法，提高灵活度和适应性。且建立评级结果级别限制和

动态调整机制，确保对银行风险具有重要影响的突发事件和不利因素得到及时、

合理反映。 

传统的“CAMELS+”银行评级体系一般包括 7 项要素，分别为资本充足（C）、

资产质量（A）、管理质量（M）、盈利状况（E）、流动性风险（L）、市场风险（S）

和信息科技风险（I）。而 39 号文在传统“CAMELS+”评级体系基础上，突出公

司治理、数据治理等的重要性，并专设机构差异化要素。 

具体来看，与 32 号文对比，本次 39 号文新增“数据治理”、“信息科技风险”和

“机构差异化要素”三大评级要素，权重分别为 5%、10%和 5%，充分反映在数

字化时代监管的重点和不同类型银行机构风险特征。此外，本次 39 号文将“资

本充足”、“资产质量”、“公司治理与管理质量”、“盈利状况”权重分别下调 5%，

将“管理状况”评级要素变更为“公司治理与管理质量”，凸显公司治理在风险控

制中的重要性。 

《商业银行监管评级办法》加强评级结果运用 

39 号文将评级结果重新分类，监管评级结果分为 1-6 级和 S 级，数值越大反映

机构风险越大，需要越高程度的监管关注。而正处于重组、被接管、实施市场退

出等情况的商业银行经监管机构认定后直接列为 S 级，不参加当年监管评级。 

监管评级结果是综合衡量银行经营状况、风险程度和管理能力的主要依据，监管

机构应当根据银行评级情况，科学制定监管规划，合理配置监管资源。评级结果

为 2、3 级的银行，监管可以督促银行控制风险较高、管理薄弱领域业务增长和

风险敞口，在市场准入上采取一定的监管措施等。评级结果为 4 级的银行，除上

述监管措施外，还可控制资产增长，要求补充资本，停止批准开办新业务等。评

级结果为 5 级的银行，应制定实施风险处置方案。评级结果为 6 级的银行，监管

机构还可视情况依法安排重组、实行接管或实施市场退出。 

投资建议：本次银保监会发布《商业银行监管评级办法》，建立了统一协调的监管

评级工作机制，增强规范性和客观性。考虑到商业银行监管趋严，监管对银行公

司治理和数据治理加强重视，因此我们建议关注经营稳健、金融科技发展较快且

风控体系较好的银行，比如招商银行、平安银行和邮储银行。 

风险提示：政策风险；宏观经济复苏不及预期风险；全球新冠疫情持续恶化风险。 
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1. 每周一谈：《商业银行监管评级办法》点评 

1.1 银保监会发布《商业银行监管评级办法》 

近日，为加强商业银行风险监管，完善商业银行同质同类比较和差异化监管，合理

分配监管资源，促进商业银行可持续健康发展，中国银保监会发布了《商业银行监

管评级办法》（银保监发〔2021〕39 号，以下简称《办法》）。 

《办法》共五章二十七条，包括总则、评级要素与评级方法、评级程序、评级结果

运用、附则，从总体上对银行机构监管评级工作进行规范，完善银行监管评级制度，

充分发挥监管评级在非现场监管中的核心作用和对银行风险管理的导向作用。 

1.2 建立统一协调的监管评级工作机制 

本次 39 号文建立了统一协调的监管评级工作机制，增强规范性和客观性，意味着

商业银行监管评级领域的大一统文件正式明确。 

 本次 39 号文是对 32 号文的修改完善和进一步升级, 完善了银行监管评级程序，

进行统一管理，明确操作要求，增强监管评级工作的严肃性、规范性。之前商业

银行监管评级的政策依据主要为 2005 年 12 月 30 日原银监会发布的《商业银行

监管评级内部指引（试行）》（银监发（2005）88）以及 2014 年原银监会发布的

《商业银行监管评级内部指引》（银监发〔2014〕32 号）。 

 本次 39 号文的适用范围更广，首次将农合行、农信社、村镇银行明确纳入适用

范围，且经银保监会批准的其他银行业金融机构也适用该《办法》。 

1.3 完善评级内容和方法 

39 号文完善评级内容和方法，提高灵活度和适应性。且建立评级结果级别限制和动

态调整机制，确保对银行风险具有重要影响的突发事件和不利因素得到及时、合理

反映。 

传统的“CAMELS+”银行评级体系一般包括 7 项要素，分别为资本充足（C）、资

产质量（A）、管理质量（M）、盈利状况（E）、流动性风险（L）、市场风险（S）和

信息科技风险（I）。而 39 号文在传统“CAMELS+”评级体系基础上，突出公司治

理、数据治理等的重要性，并专设机构差异化要素。 

具体来看，与 32 号文对比，本次 39 号文新增“数据治理”、“信息科技风险”和“机

构差异化要素”三大评级要素，权重分别为 5%、10%和 5%，充分反映在数字化时

代监管的重点和不同类型银行机构风险特征。此外，本次 39 号文将“资本充足”、

“资产质量”、“公司治理与管理质量”、“盈利状况”权重分别下调 5%，将“管理

状况”评级要素变更为“公司治理与管理质量”，凸显公司治理在风险控制中的重要

性。 

表1：《商业银行监管评级办法》变动 

《商业银行监管评级内部指引》 《商业银行监管评级办法》 变化内容 

评级要素 权重 评级要素 权重  

资本充足 20% 资本充足 15% 权重下调 5% 
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《商业银行监管评级内部指引》 《商业银行监管评级办法》 变化内容 

资产质量 20% 资产质量 15% 权重下调 5% 

管理状况 25% 公司治理与管理质量 20% 权重下调 5% 

盈利状况 10% 盈利状况 5% 权重下调 5% 

流动性风险 15% 流动性风险 15% 无变化 

市场风险 10% 市场风险 10% 无变化 

  数据治理 5% 新增 

  信息科技风险 10% 新增 

  机构差异化要素 5% 新增 

资料来源：wind 申港证券研究所 

1.4 加强评级结果运用 

39 号文将评级结果重新分类，评级综合得分由各评级要素得分按照要素权重加权

汇总后获得，以评级综合得分确定监管评级初步级别和档次，在此基础上，结合监

管评级调整因素形成监管评级结果。监管评级结果分为 1-6 级和 S 级，其中，1 级

进一步细分为 A、B 两个档次，2-4 级进一步细分为 A、B、C 三个档次。评级结果

为 1-6 级的，数值越大反映机构风险越大，需要越高程度的监管关注。而正处于重

组、被接管、实施市场退出等情况的商业银行经监管机构认定后直接列为 S 级，不

参加当年监管评级。 

监管评级结果是综合衡量银行经营状况、风险程度和管理能力的主要依据，监管机

构应当根据银行评级情况，科学制定监管规划，合理配置监管资源。具体来看： 

 针对评级结果为 2、3 级的银行，监管可以督促银行控制风险较高、管理薄弱领

域业务增长和风险敞口，在市场准入上采取一定的监管措施等。 

 针对评级结果为 4 级的银行，除上述监管措施外，还可控制资产增长，要求补充

资本，要求补充流动性，停止批准开办新业务、停止批准增设分支机构等。 

 针对评级结果为 5 级的银行，除上述措施外，应制定实施风险处置方案。 

 针对评级结果为 6 级的银行，监管机构还可视情况依法安排重组、实行接管或实

施市场退出。 

表2：监管评级综合得分及对应评级结果 

监管评级综合得分 监管评级综合得分 监管评级结果 

90 分（含）至 100 分 95 分（含）以上 1A 

90 分（含）至 95 分 1B 

75 分（含）至 90 分 85 分（含）至 90 分 2A 

80 分（含）至 85 分 2B 

75 分（含）至 80 分 2C 

60 分（含）至 75 分为 3 级 70 分（含）至 75 分 3A 

65 分（含）至 70 分 3B 

60 分（含）至 65 分 3C 

45 分（含）至 60 分 55 分（含）至 60 分 4A 

50 分（含）至 55 分 4B 

45 分（含）至 50 分 4C 
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30 分（含）至 45 分 30 分（含）至 45 分 5 

30 分以下 30 分以下 6 

资料来源：wind 申港证券研究所 

表3：监管针对不同评级银行的处置方案 

监管

评级 
评级结果 处置方案 

1 级 银行在各方面都是健全的，发现问题较轻且能够

在日常运营中解决，具有较强的风险抵御能力。 

无 

2 级 银行基本是健全的，风险抵御能力良好，但存在

一些可以在正常运行中得以纠正的弱点，若存在

的弱点继续发展可能产生较大问题。 

按照监管投入逐步加大的原则，适当提高非现场监管分析与现场检

查的频率和深度，并可依法采取下列措施和行动：监管谈话，督促控

制风险较高、管理薄弱领域业务增长和风险敞口，在市场准入上采取

一定的监管措施等。 3 级 银行存在一些明显的弱点，风险抵御能力一般，

勉强能够抵御业务经营环境的大幅变化，但存在

的弱点若不及时纠正很容易导致经营状况劣化，

应当给予监管关注。 

4 级 银行存在的问题较多或较为严重，并且未得到有

效处理或解决，需要立即采取纠正措施，否则可

能损害银行的生存能力,存在引发倒闭的可能性。 

除可采取上述监管措施和行动外，还应区别情形依法采取下列措施

和行动：控制资产增长，要求补充资本，要求补充流动性，责令限期

整改，责令暂停部分业务、停止批准开办新业务，限制分配红利，限

制资产转让，责令控股股东转让股权或限制有关股东的权利，责令调

整董事、高级管理人员或限制其权利，停止批准增设分支机构等。 

5 级 银行业绩表现极差，存在非常严重的问题，需要

采取措施进行风险处置或救助，以避免产生倒闭

的风险。 

在采取上述监管措施和行动基础上，应制定实施风险处置方案。 

6 级 银行存在的问题极度严峻，可能或已经发生信用

危机，严重影响银行消费者和其他客户合法权

益，或者可能严重危害金融秩序、损害公众利益。 

监管机构还可视情况依法安排重组、实行接管或实施市场退出。 

资料来源：wind 申港证券研究所 

1.5 投资建议 

本次银保监会发布《商业银行监管评级办法》，建立了统一协调的监管评级工作机

制，增强规范性和客观性，意味着商业银行监管评级领域的大一统文件正式明确。

考虑到商业银行监管趋严，监管对银行公司治理和数据治理加强重视，因此我们建

议关注经营稳健、金融科技发展较快且风控体系较好的银行，比如招商银行、平安

银行和邮储银行。 

2. 行业及公司动态 

表4：公司动态 

日期 上市公司 公告动态 

9 月 27 日 浙商商行 银保监会同意浙商银行在全国银行间债券市场发行金额不超过 300 亿元人民币的金融债券，发行

不超过 250 亿元人民币的无固定期限资本债券。 

9 月 27 日 兴业银行 公司获准公开发行不超过人民币 500 亿元的 A 股可转换公司债券。 

9 月 27 日 浙商银行 公司副行长、董事会秘书刘龙于 2021 年 9 月 27 日增持公司 A 股股份 28.33 万股，价格 3.53 元

/股，增持金额 100 万元人民币。 
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日期 上市公司 公告动态 

9 月 27 日 重庆银行 公司获准公开发行不超过人民币 130 亿元（含 130 亿元）的可转换公司债券 

9 月 27 日 北京银行 拟投资不超过 50 亿元设立理财子公司。 

9 月 28 日 沪农商行 公司多名股东拟增持额均不低于最近一个年度其自公司获得现金分红总额的 15%，合计拟增持额

不低于 7277.72 万元. 

9 月 29 日 贵阳银行 公司获准在全国银行间债券市场公开发行不超过 60 亿元人民币金融债券 

资料来源：wind 申港证券研究所 

3. 本周行情回顾 

本周银行板块上涨 1.62%，跑赢沪深 300 指数 1.27 个百分点。中信一级行业中，

食品饮料（+5.67%）、农林牧渔（+4.17%）、家电（+1.84%）等板块领涨，钢铁（-

8.47%）、有色金属（-8.70%）、基础化工（-5.86%）等板块跌幅最大。银行涨跌幅

排名 24/30。其中国有银行上涨 0.52%，股份制银行上涨 2.28%，城商行上涨 1.39%，

农商行上涨 0.39%。具体个股方面，常熟银行（5.08%）、江苏银行（3.56%）、宁

波银行（3.53%）涨幅最大，成都银行（-2.39%）、沪农商行（-2.15%）、无锡银行

（-1.85%）跌幅最大。 

图1：中信一级行业涨跌幅（%） 

 

资料来源：wind 申港证券研究所 

 

图2：本周跌幅最小（%）  图3：本周跌幅前五（%） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

截至 2021 年 9 月 19 日，A 股银行板块整体 PB 为 0.65，位于自 16 年以来的低
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位，其中国有银行 PB 为 0.58，股份制银行 PB 为 0.81，城商行 PB 为 0.82，农商

行 PB 为 0.66。具体个股方面，宁波银行（PB 1.90）、招商银行（PB1.90）、杭州

银行（PB1.32）估值最高。 

图4：银行 PB 估值 

 

资料来源：wind 申港证券研究所 

4. 交易数据 

本周 A 股成交量 3,384.05 亿股，成交额 43,920.62 亿元，上周 A 股成交量 2,940.86

亿股，成交额 37,254.18 亿元，与上周相比成交放量。本周银行板块成交量 80.94

亿股，成交额 676.37 亿元，上周银行板块成交量 62.74 亿股，成交额 528.35 亿元，

与上周相比成交缩量。 

图5：银行板块成交额 

 

资料来源：wind 申港证券研究所 

北向资金本周累计净流入 69.67 亿元，本月累计净买入 305.19 亿元，年初至今累

计净买入 2918.47 亿元。本周累计净买入排名前三的为食品饮料（86.47 亿元）、计

算机（28.28 亿元）和基础化工（22.67 亿元）。其中银行板块本周累计净流出 14.24

亿元，排名 29/30。具体个股方面，光大银行、工商银行和交通银行获最多净买入。

陆股通持股比例方面，平安银行（10.07%）、常熟银行（7.62%）、招商银行（6.94%）

陆股通持股占流通 A 股比例最高。 
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表5：陆股通流向 

 名称 本周陆股通净

流入（千股） 

本月陆股通净流入

（千股） 

年初至今陆股通净

买入（千股） 

持股 /流通 A

股（%） 

国

有

银

行 

工商银行 25,269.32 68,757.07 -8,270.92 0.43 

交通银行 18,809.60 55,082.74 154,696.78 2.05 

农业银行 9,741.71 41,126.21 167,685.19 0.52 

中国银行 8,268.00 60,348.80 196,080.84 0.47 

建设银行 -13,910.19 -76,494.62 44,790.35 5.63 

邮储银行 -18,121.81 -28,194.10 218,670.78 3.36 

股

份

制

银

行 

光大银行 30,015.22 74,057.51 -152,730.91 1.37 

民生银行 17,900.73 23,108.68 -211,099.76 1.39 

兴业银行 14,773.04 -65,622.17 -6,600.27 2.86 

浦发银行 7,299.41 3,672.58 7,479.02 1.70 

华夏银行 6,507.65 9,457.37 75,005.74 2.46 

浙商银行 4,138.29 10,056.30 102,652.73 2.44 

中信银行 -1,473.28 -1,201.68 3,483.50 0.24 

招商银行 -7,908.62 -1,074.91 359,199.18 6.94 

平安银行 -22,230.34 -276,562.82 48,909.35 10.07 

城

商

行 

上海银行 7,334.95 11,709.31 48,886.94 2.52 

北京银行 5,540.44 23,134.13 114,909.32 2.93 

宁波银行 4,275.69 35,750.15 124,236.15 5.60 

郑州银行 3,470.31 -1,309.06 9,687.31 0.47 

南京银行 2,906.26 -15,622.14 35,978.38 2.25 

长沙银行 1,705.75 102.35 23,865.12 2.87 

重庆银行 823.34 512.96 3,449.79 0.99 

贵阳银行 629.07 -794.27 15,598.02 0.76 

厦门银行 145.04 -886.03 444.33 0.16 

成都银行 130.80 -17,318.87 90,646.69 4.86 

西安银行 0.00 -238.80 -2,232.29 0.05 

苏州银行 -19.56 -4,758.87 -507.47 0.91 

杭州银行 -116.23 -8,057.02 1,962.53 1.97 

青岛银行 -807.20 216.06 3,156.44 1.23 

江苏银行 -2,653.52 -5,141.66 147,043.00 2.78 

农

商

行 

常熟银行 1,796.55 -3,021.01 93,309.03 7.62 

青农商行 1,565.92 -913.52 4,849.28 1.51 

无锡银行 0.00 0.00 0.00 0.00 

苏农银行 0.00 0.00 0.00 0.00 

紫金银行 0.00 -132.00 -902.69 0.53 

江阴银行 -775.00 11,405.28 9,518.16 1.73 

张家港行 -1,337.10 -3,743.09 7,890.00 1.87 

渝农商行 -10,694.63 -8,906.16 126,736.61 3.06 

资料来源：wind 申港证券研究所 
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5. 数据追踪 

5.1 宏观数据 

图6：GDP 同比（%）  图7：GDP 分产业数据 

  

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

 

图8：GDP 分行业  图9：M2&M1&M0 同比（%） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

 

图10：社融规模同比增速下降（亿元，%）  图11：社融构成项累计增长规模（亿元） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 
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图12：人民币贷款余额同比（亿元，%）  图13：人民币贷款余额同比分期限（%） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

 

图14：新增人民币贷款分期限（亿元）  图15：新增人民币贷款分部门（亿元） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

 

图16：新增人民币存款分部门（亿元）  图17：新增人民币存款（亿元，%） 

 

 

 

资料来源：wind 申港证券研究所  资料来源：wind 申港证券研究所 

5.2 资金价格 

表6：央行公开市场操作（亿元） 

 2021-09-30 2021-09-24 2021-09-17 2021-09-10 

货币净投放 2800 3700 900 -800 

货币投放 5050 4600 1400 500 

货币回笼 2250 900 500 1300 

资料来源：wind 申港证券研究所 
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图18：银行间同业拆借利率（%）  图19：银行间质押式回购利率（%） 

 

 

 

资料来源：wind  资料来源：wind 申港证券研究所 
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在不发出通知的情形下作出修改，投资者应当自行关注相应的更新或修改。 

本公司及其所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或者争取提供投资

银行、财务顾问或者金融产品等相关服务。本报告版权仅为我公司所有，未经许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制

和发布。如引用、刊发，需注明出处为申港证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 

本报告的风险等级定级为 R3 仅供符合本公司投资者适当性管理要求的客户使用，本公司不会因接收人收到本报告而视其为当然

客户。未经授权私自刊载研究报告的机构以及其阅读和使用者应慎重使用报告、防止被误导，本公司不承担由于非授权机构私自

刊发和非授权客户使用该报告所产生的相关风险和责任。 
 

行业评级体系 

申港证券行业评级体系：增持、中性、减持 

增持 报告日后的 6 个月内，相对强于市场基准指数收益率 5％以上 

中性 报告日后的 6 个月内，相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间 

减持 报告日后的 6 个月内，相对弱于市场基准指数收益率 5％以上 

市场基准指数为沪深 300 指数 

申港证券公司评级体系：买入、增持、中性、减持 

买入 报告日后的 6 个月内，相对强于市场基准指数收益率 15％以上 

增持 报告日后的 6 个月内，相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间 

中性 报告日后的 6 个月内，相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间 

减持 报告日后的 6 个月内，相对弱于市场基准指数收益率 5％以上 

 


