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[Table_Main] 
关于推动现代职业教育高质量发展的意见出

台，高教和职教板块估值有望修复 

增持（维持） 

 
事件提要 

 2021 年 10 月 12 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推
动现代职业教育高质量发展的意见》（以下简称“意见”），推进技能型
社会建设，提升技术技能人才社会地位，提升职业教育吸引力和培养质
量，职业本科教育招生规模不低于高等职业教育招生规模的 10%。职业
本科是全日制本科学历教育的一种，与传统意义上的本科一样，毕业后
仍颁发学士学位。但在教学层面，职业本科会更侧重职业技能的培养。 

 此次政策对职业教育的发展有较为细化的支持，具体体现在以下几个方
面： 

 完善现代职业教育体系，建立“职教高考”，地方自主权加大。具体包
括加快建立“职教高考”制度，完善“文化素质+职业技能”考试招生
办法，加强省级统筹等，未来职业教育的招考录取方式或将变化，地方
的自主权或将增加。 

 鼓励应用型本科开展职业本科教育，应用型本科或在招生方面获得更多
支持。《意见》鼓励应用型本科学校开展职业本科教育。按照专业大致
对口原则，指导应用型本科学校、职业本科学校吸引更多中高职毕业生
报考，目前主要民办高校均以应用型本科为主，我们认为未来在学额和
招生方面有望获得更多支持。 

 完善职业教育认可体系，提升职业教育社会认可度，拉动职业教育需求。
《意见》提出制定国家资历框架，建设职业教育国家学分银行，实现各
类学习成果的认证、积累和转换。或将提升整体社会对于职业教育的认
可，通过认可度的提升拉动对于职业教育的需求。 

 产学研融合，鼓励上市公司、行业龙头企业举办职业教育，对产教融合
型企业给予“金融+财政+土地+信用”组合式激励。《意见》明确提出
鼓励上市公司、行业龙头企业举办职业教育，鼓励各类企业依法参与举
办职业教育。鼓励职业学校与社会资本合作共建职业教育基础设施、实
训基地，共建共享公共实训基地。对产教融合型企业给予“金融+财政+

土地+信用”组合式激励，按规定落实相关税费政策。 

 政策利好+业绩持续高增，高教和职教板块估值有望修复。《意见》明确
提出了对职业教育的大力支持，为职业教育的发展营造出良好的政策和
社会环境，旨在全方位地提升对职业教育的认可。同时表达了对相关上
市公司等社会资本的鼓励，并且已经细化了在招生，信贷，财政，土地
和税收等方面的支持。建议重点关注高教类公司和职业教育类公司，其
中高教类公司本身多以应用型本科为主，在职业教育，产教融合方面有
丰富的经验，“外延并购+内生增长”逻辑下业绩保持高速增长，在职业
教育教育政策的利好下，政策风险担忧消除，估值有望持续恢复。推荐
中教控股，希望教育，中国科培，中国东方教育等，建议关注宇华教育
等。 

 风险提示：政策风险，并购逻辑不及预期，招生不及预期。 
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关于推动现代职业教育高质量发展的意见出台，高教和职教板块估

值有望修复 

2021 年 10 月 12 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推动现代职业

教育高质量发展的意见》（以下简称“意见”），推进技能型社会建设，提升技术技能人

才社会地位，提升职业教育吸引力和培养质量，职业本科教育招生规模不低于高等职业

教育招生规模的 10%。职业本科是全日制本科学历教育的一种，与传统意义上的本科一

样，毕业后仍颁发学士学位。但在教学层面，职业本科会更侧重职业技能的培养。 

此次政策对职业教育的发展有较为细化的支持，具体体现在以下几个方面： 

完善现代职业教育体系，建立“职教高考”，地方自主权加大。具体包括加快建立

“职教高考”制度，完善“文化素质+职业技能”考试招生办法，加强省级统筹等，未

来职业教育的招考录取方式或将变化，地方的自主权或将增加。 

鼓励应用型本科开展职业本科教育，应用型本科或在招生方面获得更多支持。《意

见》鼓励应用型本科学校开展职业本科教育。按照专业大致对口原则，指导应用型本科

学校、职业本科学校吸引更多中高职毕业生报考，目前主要民办高校均以应用型本科为

主，我们认为未来在学额和招生方面有望获得更多支持。 

完善职业教育认可体系，提升职业教育社会认可度，拉动职业教育需求。《意见》

提出制定国家资历框架，建设职业教育国家学分银行，实现各类学习成果的认证、积累

和转换。或将提升整体社会对于职业教育的认可，通过认可度的提升拉动对于职业教育

的需求。 

产学研融合，鼓励上市公司、行业龙头企业举办职业教育，对产教融合型企业给予

“金融+财政+土地+信用”组合式激励。《意见》明确提出鼓励上市公司、行业龙头企业

举办职业教育，鼓励各类企业依法参与举办职业教育。鼓励职业学校与社会资本合作共

建职业教育基础设施、实训基地，共建共享公共实训基地。对产教融合型企业给予“金

融+财政+土地+信用”组合式激励，按规定落实相关税费政策。 

政策利好+业绩持续高增，高教和职教板块估值有望修复。《意见》明确提出了对职

业教育的大力支持，为职业教育的发展营造出良好的政策和社会环境，旨在全方位地提

升对职业教育的认可。同时表达了对相关上市公司等社会资本的鼓励，并且已经细化了

在招生，信贷，财政，土地和税收等方面的支持。建议重点关注高教类公司和职业教育

类公司，其中高教类公司本身多以应用型本科为主，在职业教育，产教融合方面有丰富

的经验，“外延并购+内生增长”逻辑下业绩保持高速增长，在职业教育教育政策的利好

下，政策风险担忧消除，估值有望持续恢复。推荐中教控股，希望教育，中国科培，中
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国东方教育等，建议关注宇华教育等。 

表 1：相关标的估值表 

代码 简称 
总市值 

（亿） 

收盘价 

 

归母净利润（亿） PE 

2020A 2021E 2022E 2020A 2021E 2022E 

002607.SZ 中公教育 681 11.1 23.04 20.34 25.87 30 34 26 

003032.SZ 传智教育 85 21.2 0.65 1.25 1.91 131 68 45 

605098.SH 行动教育 37 43.8 1.07 1.63 2.07 35 23 18 

0667.HK 中国东方教育 180 8.2 2.58 7.61 9.08 58 20 16 

0839.HK 中教控股 310 13.4 6.33 13.78 18.30 41 19 14 

1765.HK 希望教育 104 1.3 4.56 8.09 10.74 19 11 8 

6169.HK 宇华教育 130 3.9 2.04 12.97 15.37 53 8 7 

1890.HK 中国科培 81 4.0 5.65 7.82 10.14 12 9 7 

1981.HK 华夏视听教育 46 2.8 3.16 4.38 5.84 12 9 7 

数据来源：Wind，东吴证券研究所，数据截至 2021 年 10 月 12 日收盘 

未加粗部分 2021-22 年归母净利润来自 wind 一致预期，已加粗部分 2021-22 年归母净利润来自东吴证券研究所预测 

港股收盘价和市值为港币，归母净利润单位均为人民币，2021 年 10 月 12 日最新汇率港币/人民币为 0.83 元， 

 

风险提示 

政策风险，并购逻辑不及预期，招生不及预期。 
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询业务资格。 
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