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 教育 

中办印发鼓励政策，职教景气度上升 

事项： 

10月 12日，中办、国办印发《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》，鼓励职教、
校企合作，鼓励行业龙头企业主导建立全国性、行业性职教集团。  

平安观点: 

1、政策出台的背景和逻辑 

 1）教育体系和人才培养的“分流”和双轨制，学生及人才培育一方面是以学术、

研究为主的普通高中及普通高等教育的学历体系，另外一方面是以职业技能培育为

主的职教体系。 

 2）保就业，目前疫情反复及宏观经济压力下市场就业机会不强，另外毕业大学生

规模持续增长，今年大学应届毕业生创新高（超 900 万），从目前大学新招和在校

生情况来推测，未来五年大学毕业生还会持续攀升，破千万是必然。。 

2、重要条例及解读 

 1）职业本科教育招生规模不低于高等职业教育招生规模的 10%，职业教育吸引力

和培养质量显著提高 

解读：将职业教育建成与普通本科类似的有层次的体系，本质上是提升职教学历的

认可度。 

 2）加快建立“职教高考”制度，完善“文化素质+职业技能”考试招生办法。 

 3）支持有条件的中等职业学校根据当地经济社会发展需要试办社区学院。 

 4）鼓励应用型本科学校开展职业本科教育。 

 5）在普通中小学实施职业启蒙教育，培养掌握技能的兴趣爱好和职业生涯规划的

意识能力。探索发展以专项技能培养为主的特色综合高中。 

解读：上述政策的目的是建立从初级教育阶段到中高级阶段完整的职教体系，早期

培养职教意识，在中高级阶段形成完整的职教升级体系。 

 6）围绕国家重大战略，紧密对接产业升级和技术变革趋势，优先发展先进制造、

新能源、新材料、现代农业、现代信息技术、生物技术、人工智能等产业需要的一

批新兴专业，加快建设学前、护理、康养、家政等一批人才紧缺的专业。 

 7）鼓励上市公司、行业龙头企业举办职业教育，鼓励各类企业依法参与举办职业

教育。 
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 8）以城市为节点、行业为支点、企业为重点，建设一批产教融合试点城市，打造一批引领产

教融合的标杆行业，培育一批行业领先的产教融合型企业。 

解读：鼓励产教融合、校企合作，而且重点是围绕国家战略方向培养职业人才，比如先进制造等行

业。  

 9）构建政府统筹管理、行业企业积极举办、社会力量深度参与的多元办学格局。 

 10）鼓励行业龙头企业主导建立全国性、行业性职教集团，推进实体化运作。 

解读：鼓励社会力量参与。 

 11）健全政府投入为主、多渠道筹集职业教育经费的体制。优化支出结构，新增教育经费向职

业教育倾斜。严禁以学费、社会服务收入冲抵生均拨款，探索建立基于专业大类的职业教育差

异化生均拨款制度。 

解读：职教还是以政府主导，社会力量共同参与。 

3、投资建议及风险提示 

职教产业两条线主线：1）学历职教，也就是中、高职院校，2019 年以来高职院校学位和研究生持

续扩招。这条线利好港股的民办高校，如：中教控股、宇华教育、新高教、希望教育、中汇集团、

建桥教育等。2）非学历职教三个细分赛道，（1）招录考试培训，涉及公司中公教育；（2）学历提升，

比如成人高考、专升本、考研等，涉及公司中公教育、尚德机构（中概股）；（3）技能培训，该领域

直接提升就业技能，典型如 IT培训、财经培训、厨师培训、汽修和美容美甲等，主要公司中国东方

教育（厨师、汽修等龙头）、传智教育（IT 培训）、开元教育（财务和 IT培训）、达内教育（中概股

IT培训），另外企业培训赛道有行动教育。 

本次政策级别高，鼓励性的文件出台一定程度上缓解了市场对教育行业的悲观情绪，有利于估值方

面的提升，上调行业评级由“弱于大市”至“中性”评级。但是对相关公司具体业务的影响程度需

观察落地细则或者操作。 

风险提升：1）政策反复，并且本次政策中并未直接提及资本化等信息内容；2）落地细则或者后续

政策无细化；3）民办高校板块并购失败、债务等行业性问题；4）个股业绩波动。 
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