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系统重要性银行文件点评 

附加监管要求符合预期，融资边际影响有限 
  
 

事件：2021 年 10 月 15 日，央行、银保监发布《系统重要性银行附加监管

规定（试行）》，并评估认定了 19 家国内系统重要性银行，按重要性得分

从低到高分为五组：第一组 8 家，平安、光大、华夏、广发、宁波、上海、

江苏、北京；第二组 4 家，浦发、中信、民生、邮储；第三组 3 家，包括交

行、招行、兴业；第四组为四大行；第五组暂无银行进入。规定第一组到第

五组的银行分别适用 0.25%、0.5%、0.75%、1%和 1.5%的附加资本要求，

由核心一级资本满足，若同时被认定全球系统重要性银行，要求不叠加。附

加杠杆率要求为附加资本要求的 50%，由一级资本满足。 

投资建议：本次附加监管要求符合市场预期，行业融资边际影响较小。按附

加资本要求，系统性银行核心一级资本缓冲在 0.5 百分点以上，杠杆率监管

要求均超 1.5 个百分点以上。对于资本缓冲较大的六大行和招行等几乎没有

影响，对于此前资本缓冲较少的部分股份行和城商行，增加了缓冲的需求。 

2021 年 Q3 金融统计数据新闻发布会央行重申房地产相关政策，继续看好

政策边际宽松推动的板块机会。持续看好基本面优秀且符合调结构&好区域

银行：招商银行、平安银行、宁波银行、邮储银行，杭州银行和江苏银行，

逐步开始关注低估值标的价值。 

 附加监管落地，系统性重要银行监管逐步完善。 

2018年 11月，央行、银保监和证监发布《关于完善系统重要性金融机构监

管的指导意见》， 2020年 12月，央行、银保监发布《系统重要性银行评估办

法》。本次附加监管规定落地，公布了系统重要性银行名单，为实施系统重

要性银行附加监管提供指导和依据，系统性重要监管基本落地。 

 本次附加监管要求符合市场预期，融资边际影响较小。 

参考本次附加资本要求再 0.25%到 1%之间，按本次核心一级和一级资本的要

求，系统性银行核心一级资本缓冲在 0.5 百分点以上，杠杆率均超监管要求

1.5个百分点以上。对于缓冲较大的六大行和招行等近期几乎没有边际影响，

对于此前资本缓冲较少的部分股份行和城商行，增加了缓冲的需求（具体见

表 1）。在新监管要求下，静态核心一级资本充足率距离监管要求下限较小

的是民生、中信、江苏和平安，分别为 0.52pct、0.63pct、0.73pct、0.74pct。 

 监管本次对系统性重要银行意在提高其抗风险能力。 

监管明确系统重要性银行应满足更高的监管标准，更强的抗风险能力，系统

性重要银行特别是其中城商行、股份行经营或更趋稳健。明确不同组别系统

重要性银行在恢复与处置计划、信息报送与披露、公司治理等方面的要求是

相同的。并且规定了恢复和处置要求、监管信息报送等的具体内容，明确危

机管理小组职责，明确了人民银行和银保监会在系统性重要银行监管中的具

体监管工作和责任。央行、银保监可基于监测分析和压力测试结果，适时向

系统重要性银行提示风险，督促降低系统性金融风险。 

参考本次银行附加监管要求，预计后续证券和保险亦会出台类似的要求。 

 风险提示：经济下行导致资产质量恶化超预期。 
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事件摘要: 

2021 年 10 月 15 日，央行、银保监发布《系统重要性银行附加监管规定（试行）》，并根据规定基

于 2020年数据，评估认定了 19家国内系统重要性银行，包括 6家国有商业银行、9家股份制商业银

行和 4家城市商业银行。 

按系统重要性得分从低到高分为五组：第一组 8 家，包括平安银行、中国光大银行、华夏银行、广

发银行、宁波银行、上海银行、江苏银行、北京银行；第二组 4 家，包括浦发银行、中信银行、中

国民生银行、中国邮政储蓄银行；第三组 3家，包括交通银行、招商银行、兴业银行；第四组 4家，

包括中国工商银行、中国银行、中国建设银行、中国农业银行；第五组暂无银行进入。 

第一组到第五组的银行分别适用 0.25%、0.5%、0.75%、1%和 1.5%的附加资本要求，由核心一级资本

满足，若银行同时被认定为我国系统重要性银行和全球系统重要性银行，附加资本要求不叠加，采

用二者孰高原则确定。附加杠杆率要求为系统重要性银行附加资本要求的 50%，由一级资本满足。

其他附加监管要求流动性和大额风险暴露，本次没有提出，根据央行和银监后续跟进，与 2018年指

导意见一致。 

 

附加监管落地，系统性重要银行监管逐步完善 

2018年 11月，央行、银保监会和证监会联合发布《关于完善系统重要性金融机构监管的指导意

见》，明确了我国银行业、保险业、证券业系统重要性金融机构评估识别、附加监管和恢复处置

的总体政策框架。2020年 12月，央行、银保监会联合发布《系统重要性银行评估办法》，明确

了我国系统重要性银行认定的基本规则。本次附加监管规定落地，公布了 2021年系统重要性银

行的名单，为实施系统重要性银行附加监管提供指导和依据，系统性重要监管基本落地。 

 

本次附加监管要求符合市场预期，融资边际影响较小。 

参考本次附加监管要求关于核心一级和一级资本的要求，19 家国内系统性银行最近一个报告期数据

均达标，核心一级资本缓冲在 0.5百分点以上，从杠杆率表现来看，各家银行距离新杠杆率监管要求

均超 1.5个百分点。对于缓冲较大的六大行和招行等近期几乎没有边际影响，对于此前资本缓冲较少

的部分股份行和城商行，增加了缓冲的需求（具体见表 1）。在新监管要求下，静态核心一级资本

充足率（截至 2021H）距离监管要求下限较小的是民生、中信、江苏和平安银行，分别为 0.52pct、0.63pct、

0.73pct、0.74pct。 

行业整体融资压力特别是股权类融资压力可控，主要部分股份行和城商行压力略大。另外，关注后

续大行的外部资本监管动态。 

 

监管本次对系统性重要银行意在提高其抗风险能力。 

监管明确系统重要性银行满足更高的监管标准，更强的抗风险能力，未来系统性重要银行特别是其

中城商行、股份行经营或更趋稳健。监管本次对系统性重要银行提出更加审慎的监管要求，明确不

同组别系统重要性银行在恢复与处置计划、信息报送与披露、公司治理等方面的要求是相同的。并

且规定了恢复和处置要求、监管信息报送等的具体内容，明确危机管理小组职责，明确了人民银行

和银保监会在系统性重要银行监管中的具体监管工作和责任。央行、银保监可基于监测分析和压力

测试结果，适时向系统重要性银行提示风险，督促降低系统性金融风险。 

参考本次银行附加监管要求，预计后续证券和保险亦会出台类似的要求。 

 

 



 

2021年 10月 18日 系统重要性银行文件点评 3 

图表 1. 国内系统重要性银行（A股上市）的核心一级资本充足率和杠杆率要求 

（%） 上市银行
附加资本要求

（国内）

附加资本要求

（全球）

原核心一级资本

充足率要求下限

新核心一级资本

充足率要求下限

核心一级资本充

足率（2021H）

核心一级资本

充足率缓冲垫

附加杠杆率要

求（国内）

附加杠杆率要

求（全球）

新杠杆率

监管要求

杠杆率

（2021H）
杠杆率缓冲垫

平安银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        8.49                      0.740                 0.125                 4.125        6.40                2.275                

光大银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        8.79                      1.040                 0.125                 4.125        6.85                2.725                

华夏银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        8.62                      0.870                 0.125                 4.125        7.05                2.925                

宁波银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        9.38                      1.630                 0.125                 4.125        5.96                1.835                

上海银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        8.98                      1.230                 0.125                 4.125        6.53                2.405                

江苏银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        8.48                      0.730                 0.125                 4.125        6.29                2.165                

北京银行 0.25                   - 7.50                      7.75                        9.23                      1.480                 0.125                 4.125        6.38                2.255                

浦发银行 0.50                   - 7.50                      8.00                        9.42                      1.420                 0.250                 4.250        6.93                2.680                

中信银行 0.50                   - 7.50                      8.00                        8.63                      0.630                 0.250                 4.250        6.69                2.440                

民生银行 0.50                   - 7.50                      8.00                        8.52                      0.520                 0.250                 4.250        7.50                3.250                

邮储银行 0.50                   - 7.50                      8.00                        9.74                      1.740                 0.250                 4.250        5.90                1.650                

交通银行 0.75                   - 7.50                      8.25                        10.59                     2.340                 0.375                 4.375        7.48                3.105                

招商银行 0.75                   - 7.50                      8.25                        11.89                     3.640                 0.375                 4.375        7.15                2.775                

兴业银行 0.75                   - 7.50                      8.25                        9.20                      0.950                 0.375                 4.375        6.63                2.255                

工商银行 1.00                   1.50% 9.00                      9.00                        12.90                     3.900                 0.500                 0.80                  4.800        8.05                3.250                

中国银行 1.00                   1.50% 9.00                      9.00                        10.80                     1.800                 0.500                 0.80                  4.800        7.39                2.590                

建设银行 1.00                   1.50% 9.00                      9.00                        13.23                     4.230                 0.500                 0.80                  4.800        7.79                2.990                

农业银行 1.00                   1.00% 8.50                      8.50                        10.85                     2.350                 0.500                 0.50                  4.500        7.35                2.850                

第五组 无 1.50                   - - - -                        0.750                 

第一组

第二组

第三组

第四组

 

资料来源：央行，上市银行财报，中银证券 

 

投资建议： 

本次附加监管要求符合市场预期，行业融资边际影响较小。按附加资本要求，系统性银行核心一级

资本缓冲在 0.5百分点以上，杠杆率监管要求均超 1.5个百分点以上。对于资本缓冲较大的六大行和

招行等几乎没有影响，对于此前资本缓冲较少的部分股份行和城商行，增加了缓冲的需求。 

2021年 Q3金融统计数据新闻发布会央行重申房地产相关政策，继续看好政策边际宽松推动的板块机

会。持续看好基本面优秀且符合调结构&好区域银行：招商银行、平安银行、宁波银行、邮储银行，

杭州银行和江苏银行，逐步开始关注低估值标的价值。 

 

风险提示： 

经济下行导致资产质量恶化超预期。银行作为顺周期行业，行业发展与经济发展相关性强。宏观经

济发展影响实体经济的经营以及盈利 状况，从而影响银行业的资产质量表现。如果经济超预期下行，

银行业的资产质量存在恶化风险， 从而影响银行业的盈利能力。 
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附录图表 2. 报告中提及上市公司估值表 

公司代码 公司简称 评级 股价 市值 每股收益(元/股) 市净率(倍) 
最新每股净

资产 

   (元) (十亿元) 2020A 2021E 2020A 2021E (元/股) 

601398.SH 工商银行 增持 4.75  1,693  0.89  0.94  0.63  0.58  7.72 

601939.SH 建设银行 增持 6.04  1,510  1.08  1.16  0.67  0.61  9.38 

601658.SH 邮储银行 增持 5.11  472  0.69  0.77  0.87  0.79  6.41 

600036.SH 招商银行 买入 53.31  1,344  3.86  4.42  2.10  1.88  26.61 

601998.SH 中信银行 增持 4.59  225  1.00  1.08  0.48  0.44  9.86 

600000.SH 浦发银行 增持 9.07  266  1.99  2.13  0.51  0.46  18.50 

601818.SH 光大银行 买入 3.44  186  0.70  0.78  0.54  0.50  6.55 

000001.SZ 平安银行 买入 19.66  382  1.49  1.86  1.30  1.17  15.83 

601169.SH 北京银行 增持 4.41  93  1.02  1.08  0.46  0.43  9.86 

601009.SH 南京银行 增持 9.84  98  1.31  1.47  1.01  0.92  10.16 

002142.SZ 宁波银行 买入 37.60  226  2.50  2.98  2.18  1.91  18.98 

601229.SH 上海银行 增持 7.45  106  1.47  1.62  0.62  0.57  12.38 

600919.SH 江苏银行 增持 6.08  90  1.02  1.24  0.66  0.61  9.52 

600926.SH 杭州银行 买入 14.99  89  1.20  1.48  1.39  1.28  11.27 

601128.SH 常熟银行 增持 6.52  18  0.66  0.76  0.09  0.93  6.78 

601077.SH 渝农商行 增持 3.86  44  0.74  0.81  0.47  0.44  8.50 

601577.SH 长沙银行 增持 8.80  35  1.33  1.45  0.92  0.82  11.54 

资料来源：万得，中银证券 

注：股价截止日 10月 15日，未有评级公司盈利预测来自万得一致预期 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现强于基准指数； 

中         性：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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