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2021 年 10 月 25 日 行业研究●证券研究报告 

电力及公用事业 行业快报 

碳中和顶层规划出台 

 

投资要点 

  

◆ 碳中和基础性顶层设计落定： 近日，中共中央国务院印发《关于完整准确全面

贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，标志着我国碳中和“1+N”政

策体系的基础性顶层设计落定，为后续系列政策的出台奠定了基础、做好了铺垫。 

◆ 划定近远期目标，实行全面节约战略： 纵横交格的 5 大目标和三个重要时间节

点，构成了本次《意见》的目标体系：1）到 2025 年：绿色低碳循环发展经济

体系初步形成；重点行业能效大幅提升。2）到 2030 年：绿色低碳循环发展经

济体系转型显著成效；重点行业能效达到国际先进水平；全国碳排放总量达峰。

3）到 2060 年：绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全高效的能源体系

全面建立；能效达到国际先进水平；非化石能源消费比重达到 80%以上。 

同时，文件为碳中和划定了“全国统筹、节约优先、双轮驱动、内外畅通、防范

风险”的原则底线。强调把节约能源资源放在首位，实行全面节约战略。提出构

建“新型举国体制”，以政府市场两只手共同强化科技和制度创新，深化能源等

领域改革。同时，防止过度反应，确保安全降碳也被重申。 

◆ 统筹产业、能源、交通、建筑等领域的建设要求： 1）能源：强化能源消费强

度和总量双控管理，大幅提升工业、建筑、交通运输、公共机构等领域能源利用

效率；控化石、减煤炭；大力发展风能、太阳能，因地制宜开发水能，积极安全

有序发展核电，加快推进储能应用；全面推进电力市场化改革，推进电网体制改

革，加快形成以储能和调峰能力为基础支撑的新增电力装机发展机制。2）交通：

优化交通运输结构。提高铁路、水路的承运比重；推广节能低碳交通工具。3）

建筑：建设管理模式低碳转型；大力发展节能低碳建筑；优化建筑用能结构，用

能电气化，开展建筑屋顶光伏，余热供暖等。 

◆ 投资建议： 1）碳中和背景下，随着以电价形成机制改革为核心的电力改革推

进，电价上涨趋势将不断明朗。未来火电企业或将迎来上网电价、发电量齐升的

良好局面，业绩估值有望戴维斯双击。2）煤电基准价作为新能源电价的挂钩基

准，也将为绿电价格的长期上台阶夯实基础。同时，由于新能源在各省能耗总量

考核中具备一定灵活性豁免额度，绿电的需求将继续保持旺盛，估值也将受到整

体电力板块景气的提振。推荐兼具分布式光伏及建筑节能的综合能源管理国家队

南网能源，推荐管理层激励已完成的垃圾发电第一梯队运营商瀚蓝环境等。 

◆ 风险提示：上游能源价格若持续高企，或将给碳中和政策推进带来一定风险。 

 

投资评级 领先大市-A维持 
 

首选股票 评级 
 

003035 南网能源 买入-A 

600323 瀚蓝环境 买入-A 

603588 高能环境 买入-A 

300190 维尔利 买入-A 

600817 宏盛科技 买入-A 
 
 

一年行业表现 

 

资料来源：贝格数据 
  

升幅% 1M 3M 12M 

相对收益 11.31 7.24 7.24 

绝对收益 11.30 12.96 12.96 
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相关报告 

电力及公用事业：煤电上网电价市场化改革

靴子落地 2021-10-12 

电力及公用事业：国常会放宽电价浮动区间，

电力改革提速 2021-10-10 

环保及公用事业：生态保护补偿制度改革意

见 印 发 ， 多 维 度 拓 宽 补 偿 资 金 渠 道 

2021-09-13 

环保及公用事业：远景展望：碳交易价格发

现，碳拍卖价值实现 2021-07-20 

环保及公用事业：环保及公用事业行业中期

策略 2021-06-24 
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行业评级体系 

收益评级： 

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 

 

分析师声明  

    雒文声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保证

信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
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本公司具备证券投资咨询业务资格的说明 

华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）经中国证券监督管理委员会核准，取得证券投资咨询业务许可。本公司及其投资咨

询人员可以为证券投资人或客户提供证券投资分析、预测或者建议等直接或间接的有偿咨询服务。发布证券研究报告，是证券投资咨询

业务的一种基本形式，本公司可以对证券及证券相关产品的价值、市场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投

资分析意见，制作证券研究报告，并向本公司的客户发布。 

 

免责声明： 

本报告仅供华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因为任何机构或个人接收到本报告而视其为本

公司的当然客户。 

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但本公司不保证该等信息及资料的完整性、准确性。本报告所载的信息、资料、建议及推测

仅反映本公司于本报告发布当日的判断，本报告中的证券或投资标的价格、价值及投资带来的收入可能会波动。在不同时期，本公司可

能撰写并发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。本公司不保证本报告所含信息及资料保持在最新状态，本公司将随时补充、

更新和修订有关信息及资料，但不保证及时公开发布。同时，本公司有权对本报告所含信息在不发出通知的情形下做出修改，投资者应

当自行关注相应的更新或修改。任何有关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以本公司向客户发布的本报告完

整版本为准，如有需要，客户可以向本公司投资顾问进一步咨询。 

在法律许可的情况下，本公司及所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券或期权并进行证券或期权交易，也可能为

这些公司提供或者争取提供投资银行、财务顾问或者金融产品等相关服务，提请客户充分注意。客户不应将本报告为作出其投资决策的

惟一参考因素，亦不应认为本报告可以取代客户自身的投资判断与决策。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任

何人的投资建议，无论是否已经明示或暗示，本报告不能作为道义的、责任的和法律的依据或者凭证。在任何情况下，本公司亦不对任

何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。 

本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发表、转发、篡改或引用本报告的

任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“华金证券股份有限公司研究所”，且不得对

本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

华金证券股份有限公司对本声明条款具有惟一修改权和最终解释权。 

 

风险提示:  

报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或询价。投资者对其投资行为负完全责任，我公司及其雇员对使用

本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。 
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