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什么是TOD？
公共交通为导向，土地混合高密度开发

城市轨道交通TOD（Transit-oriented development）即以交通为导向的发展，是指将人、
活动、建筑和公共空间整合在一起的城市场所，通过5-10分钟的步行或骑行的方式快捷地
连接它们，并为其提供便捷的公共交通服务。这意味着通过最有效和健康的移动模式组合，
以最低的经济和环境成本，让市民都能获得区域内和全市范围内的机会和资源。如今，城
市交通、城市土地利用和污染问题日益严重，TOD将是城市交通建设与土地利用相结合，
提高城市效率和可持续发展的有效途径。

——《2020中国城轨TOD指数报告》
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1、政策动态

 北京：关于报审交通强国建设北京市试点实施方案相关文件获交通部批复

 青岛：“十四五”制造业高质量发展规划提出打造世界一流轨道交通产业

2、轨交建设

 中国城轨协会：截至第三季度中国49城开通城市轨道交通

 轨交运营：交通部发布10月城市轨道交通运营数据，49城客运量同比增长8.5%

3、土地动态
 挂牌动态：多个重点城市推出轨交周边商办用地热点地块

 拿地动态：北京市通州区张家湾车辆段综合利用供地项目完成供地

4、TOD动态
 深圳：深铁集团正式发布深铁TOD品牌，首个专业TOD展厅开放

 成都：双流区首个TOD示范项目名称公布

 第二届联合国全球可持续交通大会在北京召开，《中国可持续交通发展报告》发布
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政策动态

 北京：关于报审交通强国建设北京市试点实施方案相关文件获交通部批复

 青岛：“十四五”制造业高质量发展规划提出打造世界一流轨道交通产业



 《北京市交通委员会关于报审交通强国建设北京市试点实施方案（终稿）的函》（京交函〔2021〕963号）获交通运输部批示。根据意见，为贯彻落实《交通强国

建设纲要》相关领域的目标任务，根据《交通运输部关于开展交通强国建设试点工作的通知》（交规划函〔2019〕859号），原则同意在京津冀轨道交通基础设施

高质量发展、城市轨道交通运营模式创新发展等方面开展试点。

 京津冀轨道交通基础设施高质量发展

（一）试点单位。

北京市交通委员会，北京市基础设施投资有限公司、京津冀城际铁路投资有限公司、北京市地铁运营有限公司、北京京港地铁有限公司。

（二）试点内容。

打造京津冀区域多层级轨道交通网，推动“四网融合”，优化各层级轨道线网之间的衔接，加密中心城区与重点功能区轨道线网。建设站城一体、高效便捷的交通枢纽，推动各层级

轨道线同站换乘，完善枢纽内外交通配套设施布局。加强轨道交通站点和沿线土地协同发展，创新开发模式。打造衔接顺畅、信息共享的出行环境，建立交通一体化共享信息平台。

 城市轨道交通运营模式创新发展

（一）试点单位。

北京市交通委员会，北京市基础设施投资有限公司、北京城市快轨建设管理有限公司、京津冀城际铁路投资有限公司、北京市地铁运营有限公司、北京京港地铁有限公司。

（二）试点内容。

完善城市轨道交通全网络运行图，提升运载能力、运营效率和服务质量。优化城市轨道线路跨线、跨公司运营模式，健全规划建设和管理协调机制。完善城市轨道交通分类分级安检，

推行“信用+”大客流快速安检新模式，提高旅客进出站效率。研究推动既有轨道交通线路复线化改造，提高运能。推动智慧城市轨道交通发展，搭建多维度乘客服务平台，实现“北

斗+5G+空间数字化”等技术突破并推广应用。提升城市轨道交通安全运营能力，健全轨道交通防汛应急处置机制，完善应急处置预案，研究轨道交通不同区域在不同汛情下采取相关

措施的标准及操作规范。

重点内容

根据实施方案目标，未来京津冀区域轨道交通规划工作协同推进效率将有效提升，在部分轨道交通站点和沿线土地协同发展方面取得有效进展，京津冀三地时空距离进一步缩短。

中指点评

北京：关于报审交通强国建设北京市试点实施方案相关文件获交通部批复

资料来源：中指研究院综合整理
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青岛：“十四五”制造业高质量发展规划提出打造世界一流轨道交通产业

 10月25日，青岛市印发“十四五”制造业高质量发展规划。规划提到：按照全市产业总体布局，立足青岛制造业发展基础，全力打造现代海洋、新一代信息技术、

智能家电、轨道交通装备、新能源汽车五个一流产业集群。

轨道交通装备。以推进轨道交通装备全链条发展为主导，加快核心零部件配套能力建设，

全力打造世界级先进轨道交通装备产业集群。

整车制造。围绕轨道交通装备标准化、谱系化、智能化，重点发展高速度等级中国标准动

车组、谱系化中国标准地铁列车，积极拓展城市轨道交通市场，推进产品由客运装备向快

捷货运装备扩展。布局高速磁悬浮车辆，加快推进时速600公里高速磁悬浮列车等前沿产

品产业化，加快国家高速列车技术创新中心建设。

核心零部件配套。着力引进运控、路网装备等地面设备制造厂商，加快完善高铁牵引、制

动、网络控制系统等关键配套，推动牵引传动系统、制动系统、高性能转向架、碳化硅新

型高效变流器、高速磁悬浮核心装置与系统等高端器件产业化，提升轨道交通装备产业本

地配套水平。发展智能运维等增值业务，拓展上下游维保服务、检验检测等产业，打造国

际一流的轨道交通装备集成服务基地。

重点内容

《青岛市“十四五”制造业高质量发展规划》坚持立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，在有效衔接国家、省制造业专项规划以及市“十四五”总体规划的基础上，吸纳

企业家管理理念，全面谋划打好产业基础高级化、产业链现代化攻坚战，明确争创国家制造业高质量发展试验区，建设“世界工业互联网之都”，打造“工赋青岛 智造强市”城市新名片

的定位，加快重塑青岛制造新优势，再创青岛制造新辉煌。

中指点评

资料来源：中指研究院综合整理
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轨交建设

 中国城轨协会：截至第三季度中国49城开通城市轨道交通

 轨交运营：交通部发布10月城市轨道交通运营数据，49城客运量同比增长8.5%



数据来源：中国城市轨道交通协会，中指研究院综合整理

截至第三季度中国49城开通城市轨道交通

 根据中国城市轨道交通协会公布的数据，截至2021年9月30日，中国内地

累计有49个城市投运城轨交通线路8553.40公里，其中地铁6737.73公

里，2021年前三季度新增洛阳、嘉兴、绍兴、南平4个城轨交通运营城

市，共计新增运营线路长度583.70公里，新增运营线路21条，新开延伸

段或后通段6段。

图：2021年9月30日各城市累计运营线路长度与2021年新增线路长度(公里)

8449公里
总运营里程

49城市
开通轨交线路

17城
开通运营新线或新段

洛阳、嘉兴、
绍兴、南平

新增运营城市

876 

799 

652 

590 

423 

408 

394 

383 

327 

255 

254 

253 

244 

239 

217 

181 

158 

154 

139 

118 

113 

108 

98 

89 

87 

87 

84 

75 

74 

64 

59 

59 

56 

54 

54 

49 

38 

38 

27 

26 

24 

23 

20 

20 

18 

17 

13 

9 

8 

上海

北京

成都

广州

深圳

武汉

南京

重庆

杭州

青岛

苏州

西安

郑州

天津

沈阳

大连

长沙

宁波

昆明

长春

合肥

南宁

厦门

南昌

无锡

兰州

济南

贵阳

石家庄

徐州

哈尔滨

福州

嘉兴

常州

温州

呼和浩特

东莞

佛山

乌鲁木齐

南平

太原

洛阳

绍兴

淮安

宜宾

株洲

天水

珠海

三亚

合计

2021年当年新增



数据来源：交通部，中指研究院综合整理

交通部发布10月城市轨道交通运营数据，49城客运量同比增长8.5%

2021年10月城市轨道交通运营速报

 2021年10月，31个省（自治区、直辖市）和新疆生产建

设兵团共有49个城市开通运营城市轨道交通线路250条，

运营里程8087公里，实际开行列车272万列次，完成客

运量20.5亿人次，进站量12.6亿人次，未发生运营安全

责任事故。

 10月份，新增云南省文山州1个城市首次开通运营城市

轨道交通；新增运营线路1条、运营区段1个、运营里程

17.8公里，分别为文山州城市轨道交通现代有轨电车4号

线（含支线）一期、长春市轨道交通2号线西延线。10

月份，49个城市完成客运量环比增长0.5亿人次、增长

2.5%，同比去年10月增长1.6亿人次、增长8.5%。



 挂牌动态：多个重点城市推出轨交周边商办用地热点地块

 拿地动态：北京市通州区张家湾车辆段综合利用供地项目完成供地
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土地动态



数据来源：中指数据CREIS ，中指研究院综合整理

最新轨交站点周边热点地块（商办/混合用地）挂牌动态

公告时间 城市 公告编号 地块名称 占地面积（平方米）
建设控制规模（平方

米）
规划用途 临近轨交线路

2021/10/1 乌鲁木齐 市自然挂告字[2021]12号 经开区（头区）喀什西路以北 26431 44933 商务金融用地 1-植物园

2021/10/9 苏州 苏地网挂〔2021〕10号 高新区枫桥街道马运路南、胜利桥河绿化地东 16080 48240 旅馆用地 3-西津桥站

2021/10/10 呼和浩特 呼国土储告[2021]06号 新华大街以南、锡林郭勒南路以西 39714.67 79429.33 零售商业用地 1、2-新华广场站

2021/10/11 无锡 锡经告字[2021]7号
XDG-2021-53号（经开区高浪路与兴梁道交叉口西北

侧）
24190 91920 其他商服用地 1-塘铁桥站

2021/10/11 无锡 锡经告字[2021]7号
XDG-2021-80号（锡山区锡东新城商务区锡沪路南、

先锋东路东）
17102 82090 其他商服用地 2-无锡东站

2021/10/15 广州 穗规划资源挂出告字〔2021 〕83号
白云区鹤龙街黄边村AB2901076地块，AB2901077地

块
12089 73210

商务用地/商业用地
（B2/B1）

2-黄边站

2021/10/21 广州 穗规划资源挂出告字〔2021〕84号
天河区金融城东区AT101833、AT101835、

AT101836地块，AT091435地块
54197 322921

商业商务混合用地
（B1B2）

5-三溪站

2021/10/22 重庆 渝[2021]41号 南岸区茶园组团E分区E01-13/03地块 109182 --

广场用地、商业用地、
商务用地、公共交通场
站用地、社会停车场用

地

6-茶园

2021/10/23 青岛 青自然资规告字[2021]8号 市北区港青路6号 11590 75658 零售商业、商务金融 2（在建）-大港站

2021/10/27 上海 沪告字[2021]第123号 奉贤区奉贤新城21单元E09A-02、E09B-02区域地块 35366 106099 商业用地 5-奉浦大道站

2021/10/29 济南 济自然规划告字〔2021〕5 号 四建-交运地块改造项目 51908 155724 商务金融用地 2-济泺路站



拿地动态：北京市通州区张家湾车辆段综合利用供地项目完成供地

 10月26日，北京通州文化旅游区张家湾车辆段综合利用供地项目FZX-1202-0079-02（上盖区）、FZX-1202-0079-03（落地区）、FZX-1202-0079-04(落地区）

地块F3其他类多功能用地实现摘牌，最终由北京市基础设施投资有限公司、北京首都旅游集团有限责任公司和北京城建集团有限责任公司联合体以506700万元摘

牌，成交楼面均价为16778元/平方米。该项目为北京城市副中心首宗地铁上盖一体化开发项目。

 该宗地位于城市副中心创新发展轴南端西侧，文化旅游区东北侧，西邻环球主题公园，东

望张家湾古镇和张家湾设计小镇。该宗地土地面积约20.44公顷，规划建筑规模约30.2万平

方米。挂牌出让宗地位于北京城市副中心12组团西北部。四至范围：东至六环西侧路， 南

至颐瑞南路， 西至规划绿地和颐瑞东路， 北至高楼金东路、规划绿地和规划公交首末站。

 张家湾车辆段项目建设完成后将作为环球度假区的重要商业服务设施，依托TOD模式，科

学合理布局各类资源，突出文旅商融合特色，打造高品质商业娱乐度假综合体，形成有活

力和魅力的时尚旅游目的地。

 花庄站作为地铁七号线与八通线的换乘站，地处环球主题公园核心圈层内的重要区域，可

以有力承接环球主题公园外溢效应，提升旅游配套供给，延长消费链、延伸产业链，做到

主题聚焦、功能突出，协同发展，优势互补，合力共赢，助力区域文化交流和旅游休闲产

业发展，是提升环球影城主题公园客流外溢承接能力、发展环球周边业态及联动功能的重

点项目。

地块与项目信息

近期，以环球影视城对外营业、1号线与八通线实现跨线贯通运营为标志，北京城市副中心建设明显加快。张家湾车辆段TOD项目规划建筑面积达30万平，未来开发建

设将对整个环球度假形成有力支持，有效推动副中心文旅产业发展，实现城市副中心文化旅游主导功能。

中指点评

资料来源：中指数据CREIS，中指研究院综合整理
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TOD动态

 深圳：深铁集团正式发布深铁TOD品牌，首个专业TOD展厅开放

 成都：双流区首个TOD示范项目名称公布

 第二届联合国全球可持续交通大会在北京召开，《中国可持续交通发展报告》发布



 10月13日，深圳市地铁集团有限公司（以下简称:深铁集团）正式发布深铁TOD品牌，，通过分享如何践行TOD理念，不断探索TOD未来城市发展的理想生活方式等

内容。为清晰展示TOD如何赋能城市发展，深铁置业倾力打造的深圳首个TOD展厅——TOD未来生活馆落子深铁置业大厦（车公庙地铁站D1口），日前已对公众开

放。

资料来源：中指研究院综合整理

地铁已经成为深圳人公共交通出行的最主要交通工具之一。2020年的数据表明，深圳地铁

日均客流约585.36万人次；其中10月份的全市公共交通客流量中，深铁集团所辖线路公交分

担率达51.6%，创下历史新高。在地铁出行中，深圳人更关注的是地铁与其建筑物的距离、

与活动空间的关系，如:地铁出口步行到公司需要多长时间，是否无缝连接等等。

深铁TOD品牌的发布，也为香港与深圳经济发展高效交互提供了强力保障。如今，深铁集团

正主动融入香港北部都会区建设，共创“最强都市圈”。

清晰展示TOD如何赋能城市发展，深铁置业倾力打造的深圳首个TOD展厅——TOD未来生

活馆落子深铁置业大厦（车公庙地铁站D1口），日前已对公众开放。该馆全展区面积约800

㎡，包含10大展项，对市民朋友起到科普作用，展示输出解决困扰城市发展的TOD模式。

未来，还可通过手机端实现线上“云游”。其中，该展厅运用高科技手段打造的沉浸式体验

空间，成为展厅一大亮点。

TOD助力深圳联手香港打造“最强都市圈“

近日，香港特区政府发布的《北部都会区发展策略》显示，将在香港北部建300平方公里都会区，并拟建多条跨境轨道铁路，以加强与深圳的互联互通。作为与香港强

强联手的深圳，已在轨道交通建设上做足了准备。交通方面，目前已成立“推动港深跨界轨道基础设施建设专班”，共同构建“轨道上的大湾区”。

中指点评

深圳：深铁集团正式发布深铁TOD品牌，首个专业TOD展厅开放



 10月15日，成都轨道集团下属专司TOD综合开发的成都轨道城市投资集团对外公布双流西TOD项目住宅案名——“四海云锦”。双流西TOD不仅是双流区首个TOD

示范项目，也是该区第二个面世的TOD项目。

资料来源：中指研究院综合整理

双流西TOD位于双流区大件路和板桥路交汇处，临空生态科技产业聚集区与航空服务产业聚

集区交界处，毗邻地铁双流西站，地铁3号线、10号线、17号线（规划）以及成绵乐城际铁

路在此交汇，距离双流国际机场约3公里，距中心城区约20公里，属于片区级站点。

双流西TOD整体定位为“城市级标杆型未来空陆枢纽”，按照TOD“整体设计、连片开发、

一体实施”的建设理念，将充分协同区域发展规划构建临空主题产业带，打造全客层覆盖、

多业态融合、一站式满足的成都西部城市会客厅，助力双流临空经济产业的发展。

双流西TOD除了“空港枢纽”这一大特色外，还汇聚了机场、地铁、高铁、快速路网等交通

配套，形成多维立体交通格局，能够高效接驳城市中心和重要区域，未来将努力打造成站城

一体化的超级交通枢纽片区。

为进一步更新城市界面，优化出行品质。双流西TOD将依托片区主次干路网和“五湖四海”

绿地渗透，构建主要慢行系统、次要慢行系统、慢行支路系统三级慢行体系。

双流西TOD项目简介

四海是“四海一家”的美好愿景，是双流西TOD毗邻“五湖四海”公园、紧靠双流机场这一优越区位的具体体现，更是以TOD融通城市资源于一体所呈现出的色彩斑

澜。

中指点评

成都：双流区首个TOD示范项目名称公布



第二届联合国全球可持续交通大会在北京召开，《中国可持续交通发展报告》发布

 2021年10月14日至16日，第二届联合国全球可持续交通大会在北京召开，此次大会的成果文件《北京宣言》在当日通过大会官网发布。期间，由交通运输部科学研

究院编制的《中国可持续交通发展报告》正式发布。

资料来源：中指研究院综合整理

第二届联合国全球可持续交通大会于2021年10月14-16日在中国北京召开。大

会由联合国主办，中华人民共和国交通运输部、中华人民共和国外交部、北京

市人民政府共同承办。

本次大会的主题为“可持续的交通，可持续的发展”，聚焦可持续交通与减贫

脱贫、民生、国际互联互通合作、绿色发展、区域发展、创新发展、安全发展、

可持续城市、政府治理等9项议题，同时适当增加保障国际交通运输畅通对促进

全球经济复苏的重要作用方面的内容。

第二届联合国全球可持续交通大会
《中国可持续交通发展报告》以“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念

为主线，展现中国交通在落实联合国2030年可持续发展议程提出的“人类、地球、

繁荣、和平、伙伴”理念方面的探索和实践，体现中国对可持续发展的理论创新

和对联合国可持续发展目标任务的落实。

《报告》共分七章。第一章对中国可持续交通发展总体进展、总体思路进行概述。

第二章至第七章分别从新发展理念五个方面、统筹发展和安全方面对中国可持续

交通进展与成效进行了阐述，主要内容包括促进综合交通运输协调发展、推进交

通运输创新驱动发展、推动交通运输绿色低碳转型、加强交通对外开放与交流合

作、让人民共享交通运输发展成果、生命至上与安全发展。

中国可持续交通发展报告



“TOD赋能城市发展新动力”

详情请查询：中指数据CREIS ， www.fang.com


