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环保工程及服务Ⅱ(申万) 沪深300

点评： 

 事件：中共中央及国务院联合印发《中共中央国务院关于

完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的

意见》和《2030年前碳达峰行动方案》。 

 《意见》明确了中国“双碳”主要目标：（1）到2025年，

非化石能源消费比重达到20%左右。（2）到2030年，非化

石能源消费比重达到25%左右，风电、太阳能发电总装机容

量达到12亿千瓦以上。（3）到2060年，非化石能源消费比

重达到80%以上，碳中和目标顺利实现。 

 大力发展新能源。到2030年，风电、太阳能发电总装机容

量达到12亿千瓦以上。坚持集中式与分布式并举，加快建

设风电和光伏发电基地。建议关注一体化厂商晶澳科技、

光伏玻璃龙头福莱特、胶膜龙头福斯特、新能源运营商太

阳能、节能风电。 

 快速推进分布式储能、“光伏+储能”等模式。到2025年，

新型储能装机容量达到3000万千瓦以上。建议关注阳光电

源、锦浪科技、固德威。 

 提升屋顶光伏覆盖率。对比此前发布的《关于报送整县

（市、区）屋顶分布式光伏开发试点方案的通知》，各类

屋顶光伏覆盖率目标比例进一步提升至50%。建议关注整

县推进分布式光伏企业晶科科技和正泰电器。 

 健全资源循环利用体系。到2025年，9种主要再生资源循环

利用量达到4.5亿吨，到2030年达到5.1亿吨。建议关注运

营占比提升，资源化业务快速增长的高能环境、危废龙头

浙富控股。 

 大力推进生活垃圾减量化资源化。加强塑料污染全链条治

理；到2025年，生活垃圾资源化利用比例提升至60%左右。

到2030年，生活垃圾资源化利用比例提升至65%。建议关

注：布局大固废，处于垃圾焚烧发电投产期的瀚蓝环境、

再生塑料龙头英科再生。 

 风险提示。政府政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险，国内外疫情

超预期恶化风险，国内外经济复苏低于预期。 

2021 年 11 月 10 日 
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事件：10月25日，中共中央及国务院联合印发《中共中央国务院关于完

整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，碳达峰碳

中和“1+N”政策体系的顶层设计文件“1”正式发布。10月26日，《2030年

前碳达峰行动方案》出台，作为“N”中的首要文件，进一步细化碳达峰目

标相关任务，提出“碳达峰十大行动”。 

解读如下： 

《意见》明确了中国“双碳”主要目标：（1）到2025年，非化石能源消费

比重达到20%左右；单位国内生产总值能耗比2020年下降13.5%；单位国

内生产总值二氧化碳排放比2020年下降18%，为实现碳达峰、碳中和奠定

坚实基础。（2）到2030年，非化石能源消费比重达到25%左右，风电、

太阳能发电总装机容量达到12亿千瓦以上；单位国内生产总值二氧化碳

排放比2005年下降65%以上；二氧化碳排放量达到峰值并实现稳中有降。

（3）到2060年，非化石能源消费比重达到80%以上，碳中和目标顺利实

现。 

《行动方案》提出将重点实施能源绿色低碳转型行动、节能降碳增效行

动、工业领域碳达峰行动、城乡建设碳达峰行动、交通运输绿色低碳行

动、循环经济助力降碳行动、绿色低碳科技创新行动、碳汇能力巩固提

升行动、绿色低碳全民行动、各地区梯次有序碳达峰行动等“碳达峰十大

行动”。 

大力发展新能源。到2030年，风电、太阳能发电总装机容量达到12亿千

瓦以上。坚持集中式与分布式并举，加快建设风电和光伏发电基地。截

至2020年，国内光伏、风电累计装机规模约为530GW，2020年新增规模为

120GW，预计未来5年光伏+风电年均新增装机至少120GW。由于今年原材

料价格暴涨，光伏组件盈利能力较弱，明年原料供给逐步充裕，价格下

降，利润有望向光伏下游传导。建议关注一体化厂商晶澳科技、光伏玻

璃龙头福莱特、胶膜龙头福斯特、新能源运营商太阳能、节能风电。 

快速推进分布式储能、“光伏+储能”等模式。到2025年，新型储能装机容

量达到3000万千瓦以上。由于光伏、风电等新能源电力间歇性较强，储

能可以保障电力系统的稳定性，伴随新能源发电比例提升，未来5年储能

行业增速较快，市场空间广阔。目前，逆变器龙头积极布局储能行业，

凭借自身电力电子转换技术和销售渠道优势，有望抢占先机，建议关注

阳光电源、锦浪科技、固德威。 
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提升屋顶光伏覆盖率。建设集光伏发电、储能、直流配电、柔性用电于

一体的“光储直柔”建筑；到2025年，城镇建筑可再生能源替代率达到8%，

新建公共机构建筑、新建厂房屋顶光伏覆盖率力争达到50%。对比此前发

布的《关于报送整县（市、区）屋顶分布式光伏开发试点方案的通知》，

各类屋顶光伏覆盖率目标比例进一步提升至50%。建议关注整县推进分

布式光伏企业晶科科技和正泰电器。 

健全资源循环利用体系。推行“互联网+”回收模式，实现再生资源应收尽

收；推进退役动力电池、光伏组件、风电机组叶片等新兴产业废物循环

利用；到2025年，废钢铁、废铜、废铝、废铅、废锌、废纸、废塑料、

废橡胶、废玻璃等9种主要再生资源循环利用量达到4.5亿吨，到2030年

达到5.1亿吨。根据2021年发改委发布的《“十四五”循环经济发展规划》，

到 2025 年资源循环利用产业产值达到 5 万亿元，市场发展较大。其

中危废资源化的再生金属利用具有明显的减污降碳作用，符合双碳需求，

建议关注运营占比提升，资源化业务快速增长的高能环境、危废龙头浙

富控股。 

大力推进生活垃圾减量化资源化。加强塑料污染全链条治理；推进生活

垃圾焚烧处理，降低填埋比例。到2025年，生活垃圾资源化利用比例提

升至60%左右。到2030年，生活垃圾资源化利用比例提升至65%。建议关

注：布局大固废，处于垃圾焚烧发电投产期的瀚蓝环境、再生塑料龙头

英科再生。 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 11 月 10 日收盘价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 

2020A 2021E 2022E 2020A 2021E 2022E 

晶澳科技 91.67 0.94 1.23 2.10 43.12 74.53 43.65 

福莱特 46.53 0.80 1.09 1.48 50.00 42.69 31.44 

福斯特 133.10 2.03 2.04 2.54 41.99 65.25 52.40 

太阳能 9.60 0.34 0.41 0.59 21.27 23.41 16.27 

节能风电 6.58 0.12 0.21 0.28 27.68 31.33 23.50 

阳光电源 158.90 1.34 1.88 2.70 53.90 84.52 58.85 

锦浪科技 236.55 2.18 2.30 3.61 68.23 102.85 65.53 

固德威 449.50 2.96 4.60 7.25 80.43 97.72 62.00 

晶科科技 9.10 0.17 0.18 0.26 42.20 50.55 35.00 

正泰电器 54.00 2.99 2.06 2.54 13.10 26.21 21.26 

高能环境 14.87 0.68 0.70 0.91 20.64 21.24 16.34 

浙富控股 6.34 0.25 0.44 0.50 17.74 14.41 12.68 

瀚蓝环境 21.60 1.38 1.58 1.93 17.99 13.67 11.19 

英科再生 87.95 - 1.90 2.64 - 46.29 33.31 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究与发展部 

*2020年指标是以2020年12月31日价格计算，2021-2022年预测值系WIND 一致预期。 
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表 2：《2030 年前碳达峰行动方案》十大行动 

十大行动 行业细分 具体内容 

能源绿色

低碳转型

行动 

推进煤炭消费替代和转型升级 积极推进供热改造，推动煤电向基础保障性和系统调节性

电源并重转型；新建通道可再生能源电量比例原则上不低

于50%；推动重点用煤行业减煤限煤；大力推动煤炭清洁利

用。 
大力发展新能源 全面推进风电、太阳能发电大规模开发和高质量发展，坚

持集中式与分布式并举，加快建设风电和光伏发电基地；

完善海上风电产业链；因地制宜发展生物质发电、生物质

能清洁供暖和生物天然气。到2030年，风电、太阳能发电总

装机容量达到12亿千瓦以上。 

因地制宜开发水电 “十四五”、“十五五”期间分别新增水电装机容量4000万千

瓦左右，西南地区以水电为主的可再生能源体系基本建立。 
积极安全有序发展核电 有序发展核电，保持平稳建设节奏。 

合理调控油气消费 大力推动天然气与多种能源融合发展，支持车船使用液化

天然气作为燃料。 
加快建设新型电力系统 到2025年，新型储能装机容量达到3000万千瓦以上。到2030

年，抽水蓄能电站装机容量达到1.2亿千瓦左右，省级电网

基本具备5%以上的尖峰负荷响应能力。 
节能降碳

增效行动 

全面提升节能管理能力 推行用能预算管理，完善重点单位能耗在线监测系统。 

实施节能降碳重点工程 推动电力、钢铁、有色金属、建材、石化化工等行业开展节

能降碳改造。 
推进重点用能设备节能增效 以电机、风机、泵、压缩机、变压器、换热器、工业锅炉等

设备为重点，全面提升能效标准。 
加强新型基础设施节能降碳 采用直流供电、分布式储能、“光伏+储能”等模式，探索多

样化能源供应。 
工业领域

碳达峰行

动 

推动工业领域绿色低碳发展 加快传统产业绿色低碳改造；提高可再生能源应用比重。 

推动钢铁行业碳达峰 严禁新增产能，淘汰落后产能；以京津冀及周边地区为重

点，继续压减钢铁产能；提升废钢资源回收利用水平。 
推动有色金属行业碳达峰 严控新增产能；加快再生有色金属产业发展，完善废弃有

色金属资源回收、分选和加工网络。 
推动建材行业碳达峰 鼓励建材企业使用粉煤灰、工业废渣、尾矿渣等作为原料

或水泥混合材；加快推进绿色建材产品认证和应用推广。 
推动石化化工行业碳达峰 到2025年，国内原油一次加工能力控制在10亿吨以内，主

要产品产能利用率提升至80%以上。 
坚决遏制“两高”项目盲目发展 对产能已饱和行业，按照“减量替代”原则压减产能；对未饱

和行业，对标国际先进水平提高准入门槛；对能耗量较大

的新兴产业，支持引导企业提高能效水平。 
城乡建设

碳达峰行

动 

推进城乡建设绿色低碳转型 大力发展装配式建筑，推动建材循环利用。 

加快提升建筑能效水平 到2025年，城镇新建建筑全面执行绿色建筑标准。 
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加快优化建筑用能结构 建设集光伏发电、储能、直流配电、柔性用电于一体的“光

储直柔”建筑；到2025年，城镇建筑可再生能源替代率达到

8%，新建公共机构建筑、新建厂房屋顶光伏覆盖率力争达

到50%。 
推进农村建设和用能低碳转型 加强农村电网建设，提升农村用能电气化水平。 

交通运输

绿色低碳

行动 

推动运输工具装备低碳转型 到2030年，当年新增新能源、清洁能源动力的交通工具比

例达到40%左右。 
构建绿色高效交通运输体系 到2030年，城区常住人口100万以上的城市绿色出行比例不

低于70%。 
加快绿色交通基础设施建设 有序推进充电桩、配套电网、加注（气）站、加氢站等基础

设施建设；到2030年，民用运输机场场内车辆装备等力争

全面实现电动化。 
循环经济

助力降碳

行动 

推进产业园区循环化发展 促进废物综合利用；到2030年，省级以上重点产业园区全

部实施循环化改造。 
加强大宗固废综合利用 到2025年，大宗固废年利用量达到40亿吨左右；到2030年，

年利用量达到45亿吨左右。 
健全资源循环利用体系 推行“互联网+”回收模式，实现再生资源应收尽收；推进退

役动力电池、光伏组件、风电机组叶片等新兴产业废物循

环利用；到2025年，废钢铁、废铜、废铝、废铅、废锌、废

纸、废塑料、废橡胶、废玻璃等9种主要再生资源循环利用

量达到4.5亿吨，到2030年达到5.1亿吨。 
大力推进生活垃圾减量化资源

化 

加强塑料污染全链条治理；推进生活垃圾焚烧处理，降低

填埋比例；推进污水资源化利用。到2025年，生活垃圾资源

化利用比例提升至60%左右。到2030年，生活垃圾资源化利

用比例提升至65%。 
绿色低碳

科技创新

行动 

完善创新体制机制 在国家重点研发计划中设立碳达峰碳中和关键技术研究与

示范等重点专项。 
加强创新能力建设和人才培养 深化产教融合，鼓励校企联合开展产学合作协同育人项目，

组建碳达峰碳中和产教融合发展联盟。 
强化应用基础研究 实施一批具有前瞻性、战略性的国家重大前沿科技项目。 

加快先进适用技术研发和推广

应用 

加快氢能技术研发和示范应用，探索在工业、交通运输、建

筑等领域规模化应用。 
碳汇能力

巩固提升

行动 

巩固生态系统固碳作用 严守生态保护红线，严控生态空间占用。 

提升生态系统碳汇能力 到2030年，全国森林覆盖率达到25%左右，森林蓄积量达到

190亿立方米。 
加强生态系统碳汇基础支撑 建立生态系统碳汇监测核算体系。 

推进农业农村减排固碳 推进农光互补、“光伏+设施农业”、“海上风电+海洋牧场”等

低碳农业模式。 
绿色低碳

全民行动 

加强生态文明宣传教育 将生态文明教育纳入国民教育体系。 

推广绿色低碳生活方式 提升绿色产品在政府采购中的比例。 

引导企业履行社会责任 重点领域国有企业要发挥示范引领作用。 

强化领导干部培训 各级党校要把碳中和相关内容列入教学计划。 
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资料来源：WIND，国开证券研究与发展部 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

各地区梯

次有序碳

达峰行动 

科学合理确定有序达峰目标 碳排放已稳定地区要巩固减排成果；产业结构偏重、能源

结构偏煤的地区和资源型地区逐步实现碳排放增长与经济

增长脱钩。 
因地制宜推进绿色低碳发展 从实际出发推进本地区绿色低碳发展。 

上下联动制定地方达峰方案 避免“一刀切”限电限产或运动式“减碳”。 

组织开展碳达峰试点建设 加大中央对地方推进碳达峰的支持力度。 
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