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公用事业及环保行业：央行推出碳
减排支持工具 

   2021年 11月 17日 

 看好/维持  

 公用事业及环保 行业报告 
 

市场回顾：2021 年 11 月上半月（11.01-11.14）电力及公用事业指数下跌 4.00%，

沪深 300 指数下跌 0.42%，电力及公用事业板块跑输大盘 3.59 个百分点。 

重要行业政策：人民银行通过碳减排支持工具向金融机构提供低成本资金，通

过“先贷后借”的直达机制，对金融机构向碳减排重点领域内相关企业发放的

符合条件的碳减排贷款，按贷款本金的 60%提供资金支持，利率为 1.75%。我

们认为，碳减排支持工具的推出将发挥政策示范效应，引导金融机构和企业更

充分地认识绿色转型的重要意义，鼓励社会资金更多投向绿色低碳领域，向企

业和公众倡导绿色生产生活方式、循环经济等理念，助力实现碳达峰、碳中和

目标。内蒙古、甘肃、青海、宁夏 4 省区集中组织开工了一批以沙漠、戈壁、

荒漠地区为主的大型风电光伏基地项目，总规模近 3000 万千瓦，拉开第一批装

机容量约 1 亿千瓦项目开工序幕。我们认为，风光大基地项目兼备生态效益、

经济效益与减碳效益，项目的快速开工亦以实际行动展现我国坚定不移走绿色

发展道路和实现碳达峰、碳中和的决心。 

月度重要公告：京运通拟出资 110.2 亿元投资四川永祥新能源科技公司 34%的股

权、福能股份以 2.1 亿元受让惠安泉惠 35%股权环境、粤电力 A全资子公司同意

建设 100 万千瓦海上风电项目，博世科中标百色市右江区人居环境整治项目一

期（EPC）工程总承包。 

投资建议：电力方面，2021 年 1-10 月用电量 68254 亿千瓦时，增长 12.2%，

用电需求已经恢复到疫情前水平，但近期煤炭供应紧张，价格高位运行，建议

配置不受影响的水电、核电公司。环保方面，固废运营类企业如垃圾焚烧与环

卫行业，行业景气度高，垃圾焚烧由于环保排放趋严+国补政策退坡，环卫服务

行业由于项目大型化、电动化趋势，龙头企业将受益行业集中度提升。天然气

方面，提示关注液化天然气上涨对城市燃气企业的影响。本期组合推荐：长江

电力（20%）、中国广核（20%）、城发环境（20%）、瀚蓝环境（20%）、龙马环卫

（20%）。 

风险提示：燃料价格超预期上涨，液化天然气大幅上涨，市场系统性风险。 

行业重点公司盈利预测与评级 
 

简称 
EPS(元) 

 

 

PE 

 

 

PB 评级 
18A 19E 20E 18A 19E 20E 

长江电力 1.19 1.13 1.21 16.56

49 

17.61 16.52 2.58 推荐 

中国广核 0.19 0.21 0.22 15.15 13.58 12.76 1.42 推荐 

城发环境 0.46 1.81 2.07 8.74 5.77 5.05 1.24 强烈推荐 

瀚蓝环境 1.38 1.58 1.93 17.99

832 

13.70 11.24 1.92 强烈推荐 

龙马环卫 1.06 1.22 1.44 15.10

462 

10.53 8.88 1.78 强烈推荐 
 
资料来源：wind、东兴证券研究所 

 
 

未来 3-6个月行业大事: 

2021-12-15 1-11 月电力消费情况发布 

 

行业基本资料  占比% 
  
股票家数 192 3.95% 

重点公司家数 - - 

行业市值（亿元） 28808.40 亿元 3.10% 

流通市值（亿元） 21962.02 亿元 3.96% 

行业平均市盈率 27.49 / 

市场平均市盈率 19.43 / 
  

行业指数走势图 

 

资料来源：wind、东兴证券研究所  
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1. 市场回顾 

2021 年 11 月上半月（11.01-11.14）电力及公用事业指数下跌 4.00%，沪深 300 指数下跌 0.42%，电力及

公用事业板块跑输大盘 3.59 个百分点。 

 

2. 重要行业政策 

2.1 央行推出碳减排支持工具 

人民银行通过碳减排支持工具向金融机构提供低成本资金，引导金融机构在自主决策、自担风险的前提下，

向碳减排重点领域内的各类企业一视同仁提供碳减排贷款，贷款利率应与同期限档次贷款市场报价利率（LPR）

大致持平。碳减排支持工具发放对象暂定为全国性金融机构，人民银行通过“先贷后借”的直达机制，对金融

机构向碳减排重点领域内相关企业发放的符合条件的碳减排贷款，按贷款本金的 60%提供资金支持，利率为

1.75%。（北极星电力网） 

我们认为，此次碳减排金融工具重点支持的清洁能源领域主要包括风力发电、太阳能利用、生物质能源利用、

抽水蓄能、氢能利用、地热能利用、海洋能利用、热泵、高效储能（包括电化学储能）、智能电网、大型风

电光伏源网荷储一体化项目、户用分布式光伏整县推进、跨地区清洁电力输送系统、应急备用和调峰电源等。

节能环保领域主要包括工业领域能效提升、新型电力系统改造等。碳减排技术领域主要包括碳捕集、封存与

利用等。碳减排支持工具的推出将发挥政策示范效应，引导金融机构和企业更充分地认识绿色转型的重要意

义，鼓励社会资金更多投向绿色低碳领域，向企业和公众倡导绿色生产生活方式、循环经济等理念，助力实

现碳达峰、碳中和目标。 

2.2 首批 100GW 风光大基地项目已开工 30GW 

10 月中下旬，内蒙古、甘肃、青海、宁夏 4 省区集中组织开工了一批以沙漠、戈壁、荒漠地区为主的大型风

电光伏基地项目，总规模近 3000 万千瓦，拉开第一批装机容量约 1 亿千瓦项目开工序幕（北极星电力网） 

我们认为，风光大基地项目兼备生态效益、经济效益与减碳效益，为社会发展提供稳定优质的绿色电力支撑，

推动我国能源绿色低碳转型，促进实现碳达峰、碳中和目标和完成“十四五”规划任务。十月中下旬以来，项

目的快速开工亦以实际行动展现我国坚定不移走绿色发展道路和实现碳达峰、碳中和的决心。 

2.3 福建 11 月 1 日起暂停执行有序用电 

福建省工信厅下发《关于暂停执行有序用电的通知》（以下简称《通知》）。《通知》明确，根据近期福建省电

力供需实际情况，从 11 月 1 日起，全省暂停执行有序用电。后续省工信厅将根据全省负荷变化、发电机组

运行等情况另行发布有序用电要求。（北极星电力网） 

我们认为，福建省自 9 月 28 日执行有序用电以来，有序用电取得阶段性成效。未来伴随煤炭价格的下行，

各地区电厂用煤库存有所回升，电力体系安全得到一定保障，用电紧张情况有望逐步缓解。 

2.4 《关于深入打好污染防治攻坚战的意见》印发 
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中共中央、国务院发布《关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，意见提出：到 2025 年，生态环境持续改善，

主要污染物排放总量持续下降，单位国内生产总值二氧化碳排放比 2020 年下降 18%，地级及以上城市细颗

粒物(PM2.5)浓度下降 10%，空气质量优良天数比率达到 87.5%，地表水Ⅰ-Ⅲ类水体比例达到 85%，近岸

海域水质优良(一、二类)比例达到 79%左右，重污染天气、城市黑臭水体基本消除，土壤污染风险得到有效

管控，固体废物和新污染物治理能力明显增强，生态系统质量和稳定性持续提升，生态环境治理体系更加完

善，生态文明建设实现新进步。到 2035 年，广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环

境根本好转，美丽中国建设目标基本实现。（国务院） 

我们认为，《意见》强调绿色低碳发展的目标，并与双碳政策相结合。未来，降碳需求可能为行业相关细分

领域带来新增长。 

 

3. 价格跟踪 

2021年11月1日至11月15日，液化天然气平均到岸价格为29.04美元/百万英热单位，较上期下跌13.93%。

LNG 价格高位运行将增加相关城市燃气的气源成本，不利于相关城市燃气企业的盈利。 

图1：液化天然气到岸价格变动趋势（美元/百万英热单位）  

 

资料来源：Wind，东兴证券研究所  

 

4. 投资组合 

电力方面，2021 年 1-10 月用电量 68254 亿千瓦时，增长 12.2%，用电需求已经恢复到疫情前水平，但近期

煤炭供应紧张，价格高位运行，建议配置不受影响的水电、核电公司。环保方面，固废运营类企业如垃圾焚

烧与环卫行业，行业景气度高，垃圾焚烧由于环保排放趋严+国补政策退坡，环卫服务行业由于项目大型化、

电动化趋势，龙头企业将受益行业集中度提升，推荐标的瀚蓝环境、城发环境、龙马环卫。天然气方面，提

示关注液化天然气上涨对城市燃气企业的影响。根据近半月行业变化及以上分析，我们维持上半月的投资组

合： 
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表 1:本期推荐投资组合 

公司  权重  

长江电力 20% 

中国广核 20% 

城发环境 20% 

瀚蓝环境 20% 

龙马环卫 20% 
 

资料来源：东兴证券研究所 

 

 

5. 主要上市公司公告及其影响 

 

表 2:主要公司公告 

公司  公告内容  

浙能电力-股份回购 

2021 年 11 月 1 日，公司以集中竞价交易方式通过上海证券交易所交易系统首次回购股份 

5,108,100 股，占公司总股本 13,600,689,988 股的比例为 0.0376%，回购成交最高价为 3.79 元/

股，最低价为 3.76 元/股，支付的资金总额为人民币 19,279,534 元（不含印花税、交易佣金等交

易费用）。 

晶科科技-股东减持 

公司于 2021 年 11 月 1 日收到股东 MEGCIF 出具的《关于股份减持计划实施结果的告知函》，

截至 2021 年 10 月 30 日，MEGCIF 本次减持计划的减持期限已经届满，在本次减持计划实施 期

间，MEGCIF 通过集中竞价和大宗交易方式累计减持公司股份 44,133,000 股，约占公司总股本的 

1.60%。 

三峡能源-权益分派 A 股每股现金红利 0.0379 元（含税）。 

京运通-对外投资 
公司拟出资 110.2 亿元现金投资四川永祥能源科技有限公司（四川永祥股份有限公司全资设立的、

用于开展乐山 10 万吨高纯晶硅项目的项目主体公司）增资扩股后 34.00%的股权。 

国网信通-股份冻结 
北京新华国泰水利资产管理有限公司持有公司股份 4,200,000 股被司法冻结，占其持股数量的 

16.15%，占公司总股本的 0.35%。 

福能股份-关联交易 公司以 21,180.6245 万元受让惠安泉惠 35%股权（关联交易）。 

国投电力-定向增发 证监会核准公司非公开发行不超过 488,306,450 股新股。 

广州发展-重大合同 

公司全资子公司广州发展新能源股份有限公司于近日在青海省泽库县与青海省黄南州泽库县人民政

府签署《泽库县人民政府与广州发展新能源股份有限公司县域分布式光伏项目投资开发协议》，拟在

青海省黄南州泽库县境内投资建设屋顶分布式光伏发电项目 50MW，总投资约 2 亿元人民币。 

长江电力-权益变动 

截至 2021 年 11 月 5 日，中国三峡集团公开发行的 2019 年绿色可交换公司债券（第一期）累

计换股 23,022 万股，中国三峡集团持有公司股份累计被动减少 23,022 万股，占目前公司总股本

比例为 1.01%。本次权益变动后，中国三峡集团及其一致行动人合计持有公司股份比例被动减少至 

59.22%。 

粤电力 A-投资建设

100 万千瓦海上风电 

公司董事会同意公司全资子公司广东省风力发电有限公司作为股东投资建设粤电阳江青洲一海上风

电场项目和粤电阳江青洲二海上风电场项目，项目建设规模合计 100 万千瓦，动态总投资 1,710,725
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万元，资本金按照动态总投资的 20%设置为 342,145 万元，由广东风电公司全资设立的广东能源青

洲海上风电有限公司作为项目投资主体。 

福能股份-股权无偿

划转 

福建省国资委将其直接持有的福建省能源集团有限责任公司 100%股权和福建石油化工集团有限责

任公司 49%股权，无偿划转至福建省能源石化集团有限责任公司，进而使能化集团通过福能集团间

接持有公司 1,178,404,567 股股份。 

文山电力-重大资产

置换及发行股份 

上市公司拟将主要从事购售电、电力设计及配售电业务的相关资产负债置出上市公司，并与交易对

方持有的标的公司 100%股权的等值部分进行置换。上市公司拟向不超过 35 名（含 35 名）特定

投资者以非公开发行股份的方式募集配套资金，募集配套资金总额不超过本次交易中拟以发行股份

购买资产的交易价格的 100%，且发行股份数量不超过本次交易中发行股份购买资产后上市公司总股

本的 30%。 

上海电力-政府补助 
公司及所属子公司自 2021 年 1 月 1 日至 2021 年 10 月 31 日期间，累计计入当期损益的政府补助

1.37 亿元，占公司最近一个会计年度经审计的归属于上市公司股东净利润的 15.4% 

博世科-项目中标 

公司与全资子公司湖南博世科组成联合体中标“百色市右江区人居环境整治项目一期（EPC）工程

总承包”，投标报价 1.11 亿元，主要建设内容为新建 3-65m³/d 不同规模污水处理站 86 座，配套污

水管网约 96844m，污水提升泵站 4 座，及其它配套附属构筑物。具体建设内容以施工图为准。 

中材节能-期权激励 
本激励计划拟授予的股票期权数量为 1,830 万份，约占本激励计划草案公告时公司股本总额 

61,050 万股的 3.00%。 

元琛科技-政府补助 
公司及控股子公司自 2021 年 1 月 1 日至 2021 年 11 月 8 日，累计获得与收益相关的政府补助款项

为人民币 7,530,531.51 元，前述补助资金均已到账。 

中国天楹-重大合同 

为推进如东县新能源项目的投资与开发，建设区域能源中心，经友好协商公司与如东县人民政府签

署了《新能源产业投资协议》。甲方优先将如东县十四五规划新增的滩涂光伏发电资源的 20%配置给

乙方，十四五期间内配套到位;同时优先同意乙方参股开发如东十四五海上风电项目，参股比例不高

于 20%。乙方必须按《如东县十四五海上风电和光伏资源配置办法》的规定履行投资义务,其中实际

利用外资不少于项目投资总额的 30%。 
 

资料来源：公司公告、东兴证券研究所  

 

6. 相关报告汇总 

 

报告类型 标题 日期 

行业 公用事业及环保行业报告：煤炭价格大幅下跌，电厂存煤水平快速提升 2021-11-05 

行业 公用事业及环保行业报告：发改委上调煤电市场化交易电价上浮空间 2021-10-19 

行业 公用事业及环保行业报告：湖南市场化电价首次实现煤电联动 2021-10-07 

行业 公用事业及环保行业报告：全国绿色电力交易试点启动 2021-09-18 
 
资料来源：东兴证券研究所 

 

7. 风险提示 
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