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 报告导读 

我们认为，解决人口老龄化带来的医疗、养老及康复问题已成为重要国

家战略，自 2021 年 6 月份以来，相关政策的频频出台体现了国家对于

康复医疗建设等方面的迫切需求，供给端缺口的快速补足有望带来行业

发展的新拐点，我们持续看好康复领域相关企业的发展前景。 

投资要点 

 事件：中共中央、国务院发布《关于加强新时代老龄工作的意见》 

2021 年 11 月 24 日，中共中央、国务院发布《关于加强新时代老龄工作的意

见》，《意见》将满足老年人口需求和解决老龄化问题相结合，再一次强调实施

积极应对人口老龄化国家战略，加快建立健全相关政策体系和制度框架，促进

老年人养老服务、健康服务、社会保障、社会参与、权益保障等统筹发展的重

要意义。 

关于完善医疗服务体系方面，《意见》指出：1、鼓励医疗卫生机构与养老机构

开展协议合作，进一步整合优化基层医疗卫生和养老资源，提供医疗救治、康

复护理、生活照料等服务。2、支持医疗资源丰富地区的二级及以下医疗机构转

型，开展康复、护理以及医养结合服务。3、鼓励基层积极探索相关机构养老床

位和医疗床位按需规范转换机制。 

 点评：康复政策频出的背后，体现的是对供给端建设的急切需求 

政策端：持续加速康复医疗服务发展。自 2021 年 6 月起，康复相关政策的推出

呈现出加速的态势：6 月 17 日卫健委、医保局等国家 8 部委出台《关于印发加

快推进康复医疗工作发展意见的通知》对康复医院学科建设以及医疗队伍人才

储备给出了具体的指导意见、10 月 27 日国家卫健委发布《关于开展康复医疗

服务试点工作的通知》确定北京市等 15 个省份作为康复医疗服务试点地区，加

快推动全国康复医疗服务发展、11 月 24 日中共中央、国务院发布本《意见》。

我们认为，相关政策频出的背后，体现的是我国对于解决老有所养、老有所医

等民生问题的急切需求，而一旦涉及到影响国民幸福、社会安稳等方面问题，

政策的出台与落地往往都非常果断与坚决，这点我们可以从 2021 年 7 月“双

减”政策落地的执行情况所佐证。 

供给端：缺口有望得到快速补足。我国目前无论是康复医疗机构、床位还是康

复医师数量上，始终存在较大的供给缺口。我们认为，此次《意见》的落地执

行：1、有助于完善从医疗救治到康复护理整个医疗服务链，为后端康复医疗带

来一定患者导流效应，促进康复医疗学科发展；2、二级及以下医疗机构的转型，

一方面缓解了康复科室发展在大型三级及专科医院常年受制于医疗救治科室的

窘境，另一方面将会快速释放二级及以下医疗机构康复科室建设时对于相关医

疗器械、设备的需求。3、医疗、养老床位转换机制能够促进治疗及康复协同发

展的同时，快速有效的弥补康复床位缺口，有助于加速释放人口老龄化带来的

巨大康复需求。 

 投资建议 

考虑到我国康复医疗领域仍然存在较大供给缺口，相关政策的持续落地，有望
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加速释放人口老龄化所带来了的巨大康复需求。康复医疗领域相关企业或将迎

来较大发展机遇，我们推荐：伟思医疗，建议关注：翔宇医疗、普门科技等。 

 风险提示 

政策性事件、竞争风险等。 

 
表 1：盈利预测与财务指标（截止 2021 年 11 月 24 日） 

股票代码 公司简称 
股价 

（元） 

总市值 

（亿元） 

EPS（元） P/E（倍） 
评级 

2020A 2021E 2022E 2023E 2020A 2021E 2022E 2023E 

688626.SH 翔宇医疗 60.08 96 1.23 1.52 2.02 2.64 49 39 30 23 未评级 

688389.SH 普门科技 23.39 99 0.34 0.48 0.67 0.93 69 49 35 25 未评级 

688580.SH 伟思医疗 107.98 74 2.10 2.41 3.34 4.62 51 45 32 23 增持 

资料来源：Wind，浙商证券研究所  注：翔宇医疗、普门科技采用 Wind 一致预期 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上；   

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％；   

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对

比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资

者不应仅仅依靠投资评级来推断结论  

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本

公司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公

司没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的

投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。

对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的

资产管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的

全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风

险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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