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[Table_Main] 
险资获准参与证券出借，资本市场供需结构

进一步优化 

增持（维持） 

 
事件：12 月 3 日，中国银保监会发布了《关于保险资金参与证券出借业务

有关事项的通知》，在正式放开保险资金参与证券出借业务的同时，也规

范了保险资金参与证券出借业务的行为。 

 《通知》主要围绕险资参与证券出借的范围、参与主体资格及风险防控
等方面作出了规定。1）明确险资参与证券出借的定义与业务范围：保
险资金参与证券出借业务是指保险机构将保险资金运用形成的证券以
一定费率向证券借入人出借，借入人按期归还所借证券及相应权益补偿
并支付借券费用的业务。证券出借业务包括境内转融通证券出借、境内
债券出借、境外证券出借等监管认可的业务。2）设置差异化监管标准，
明确可参与证券出借业务的主体要求：《通知》坚持分类监管导向，根
据偿付能力、资产负债管理能力、投资管理能力、监管评级等，差异化
设置保险机构参与证券出借业务的监管条件，并明确参与证券出借业务
的保险机构上季末①综合偿付能力充足率不低于 120%；②风险综合评
级不低于 B 类；③最近一年资产负债管理能力评估结果不低于 60 分；
④最近一年监管评级结果不低于 C 类等要求。3）引导保险机构加强借
入人管理：保险机构应根据业务模式、风险程度的差异，设定不同的借
入人标准，且应当要求借入人提供有价证券作为担保物，防范信用风险。 

 保险资金存量资产流动性提升，保险资金可投资范围进一步扩大。为满
足安全性原则，保险资金投资具备长期性与低风险偏好的特点，因而持
有的债券与股票存量规模较大、久期较长及稳定性较强。截至 2021 年
10 月末，我国保险资金运用余额达 22.58 万亿元，同比增长 8.3%；其
中投向债券的余额达 8.83 万亿元，占比高达 39.1%；投向股票与证券的
余额为 2.77 万亿元，占比达 12.3%。因而，放开险资参与证券出借业务
拓宽了保险资金运用的方式，一方面为保险资金的运用增加了投资标
的，出借证券业务带来的利润有望增厚险资投资收益，贡献业绩弹性；
另一方面则有利于盘活保险资金长期持有的存量资产，提升其流动性。 

 扩大融券业务市场规模，龙头券商有望受益。1）增加资本市场流动性，
优化资本供需结构。保险资金参与证券出借业务有助于发挥保险资金资
本市场机构投资者作用，对于优化资本市场供需结构，提升市场流动性
和活跃度具有积极意义。2）丰富融券券源供给，融券业务市场规模有
望提升。截至 2021 年 12 月 2 日，市场融券余额 1209.99 亿元，同比增
长 1.1%，占市值整体两融余额的比重仅为 6.6%，这一比例对比海外市
场仍处于较低水平（美国 2021M10：17.6%）。险资参与证券出借业务后，
市场融券券源将进一步提升，保险资金也有望为融券市场带来增量。3）
券商融券业务有望扩张，增强业绩弹性。在融券业务市场有望向上拓展
的背景下，资本实力较强的龙头券商或将深度受益，市场份额进一步提
升，从而增厚净利润。 

 投资建议：近年来对于保险资金运用的政策持续限宽，保险资金投资范
围拓宽、投资比例上限提高及创新投资方式涌现，如允许资质合格的险
资参与投资公募 REITs 等，助推保险行业资产端高质量发展，缓解了险
企在短期行业负债端低迷下的部分压力。行业长期发展逻辑不改，行业
资产、负债两端在未来有望趋势性改善，看好长期配置价值，维持“增
持”评级，个股推荐中国财险、中国太保。此外，随着资本市场的投融
资两端的市场化改革深入推进，利好政策不断落地，我们看好综合实力
较强且财富管理业务杰出的龙头券商。 

 风险提示：1）宏观经济下行；2）监管政策趋严；3）证券市场进一步调
整。 
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表 1：《关于保险资金参与证券出借业务有关事项的通知》对业务参与主体的要求 

参与业务 参与要求 

参与证券 

出借业务 

保险集团（控股）公司和保险公司可以直接参与证券出借业务，也可以委托保险资产管理公

司参与证券出借业务。相应保险机构需满足： 

（一）保险集团（控股）公司和保险公司上季末综合偿付能力充足率不低于 120%，风险综合

评级不低于 B 类，最近一年资产负债管理能力评估结果不低于 60 分； 

（二）保险资产管理公司最近一年监管评级结果不低于 C 类； 

（三）具有良好的公司治理，以及健全的证券出借业务操作流程、内部控制和风险管理制

度； 

（四）参与股票出借业务的保险机构应当具备股票投资管理能力且持续符合监管要求（受托

参与的保险资产管理公司不受限制）； 

（五）参与债券出借业务的保险机构应当具备信用风险管理能力且持续符合监管要求（受托

参与的保险资产管理公司不受限制）。 

通过约定申报 

参与境内转融通 

证券出借业务 

借券证券公司上一会计年度末经审计的净资产不得低于 60 亿元人民币、最近一年分类监管评

级不得低于 A 类。 

参与境内债券 

出借业务 

（一）借入人为证券公司的，其上一会计年度末经审计的净资产不得低于 60 亿元人民币，最

近一年分类监管评级不得低于 A 类； 

（二）借入人为商业银行的，其上一会计年度末经审计的净资产不得低于 100 亿元人民币，或

者其已在境内外交易所主板上市。 

参与境外证券 

出借业务 

借入人应当为金融机构，且： 

（一）业务经验丰富，开展证券借贷业务不低于 8 年； 

（二）财务状况稳健，上一会计年度末经审计的净资产不低于 300 亿元人民币或等值可自由

兑换货币； 

（三）资信状况良好，长期信用评级不低于国际公认评级机构评定的 A 级或相应评级； 

（四）风险指标符合所在国家或地区监管规定。 

数据来源：银保监会，东吴证券研究所 
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