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投资要点： 

◼ 行情回顾：截至2021年12月3日，申万公用事业行业当周上涨3.49%，跑

赢沪深300指数2.65个百分点，在申万28个行业中排名第4名。在当周涨

幅前十的个股里，上海电力、华能国际和中闽能源三家公司涨幅在申万

公用事业板块中排名前三，涨幅分别达28.54%、26.40%和18.19%。在当

周跌幅前十的个股里，倍杰特、中兰环保和博天环境跌幅较大，跌幅分

别达13.31%、12.72%和7.48%。估值方面，截至2021年12月3日，申万公

用事业板块PE(TTM)为20.96倍。 

◼ 公用事业行业周观点：近期，生态环境部成立了第一届国家危险废物鉴

别专家委员会，发布了《危险废物排除管理清单（2021年版）》，完善

危险废物鉴别制度，推进分级分类管理；发布《危险废物转移管理办法》，

明确了危险废物转移的要求以及该过程中相关方的责任。生态环境部积

极推进危险废物的规范处置，产业链上对应环节有望受益，建议关注固

废处理相关标的浙富控股（002266）、高能环境（603588）、华宏科技

（002645）。 

◼ 风险提示：政策推进不及预期；建设项目进度不及预期；产品价格波动

风险等。 
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一、行情回顾 

截至 2021 年 12 月 3 日，申万公用事业行业当周上涨 3.49%，跑赢沪深 300 指数 2.65 个

百分点，在申万 28 个行业中排名第 4 名；申万公用事业板块当月上涨 2.71%，跑赢沪深

300 指数 1.29 个百分点，在申万 28 个行业中排名第 6 名；申万公用事业板块年初至今

上涨 23.87%，跑赢沪深 300 指数 29.82 个百分点，在申万 28 个行业中排名第 7 名。 

图 1：申万公用事业行业年初至今行情走势（截至 2021 年 12 月 3 日） 

 

资料来源：iFind，东莞证券研究所 

表 1：申万 28 个行业涨跌幅情况（单位：%）（截至 2021 年 12 月 3 日） 

序号 代码 名称 当周涨跌幅 当月涨跌幅 年初至今涨跌幅 

1 801040.SL 钢铁(申万) 0.55 1.67 34.19 

2 801020.SL 采掘(申万) 5.28 6.53 40.75 

3 801050.SL 有色金属(申万) -0.27 -0.03 49.74 

4 801030.SL 化工(申万) 0.97 0.16 37.34 

5 801730.SL 电气设备(申万) -0.30 -1.65 59.08 

6 801160.SL 公用事业(申万) 3.49 2.71 23.87 

7 801720.SL 建筑装饰(申万) 6.64 5.03 13.38 

8 801230.SL 综合(申万) -0.66 -0.77 7.58 

9 801880.SL 汽车(申万) 2.46 0.76 24.04 

10 801890.SL 机械设备(申万) 0.75 0.37 14.74 

11 801710.SL 建筑材料(申万) 2.85 3.91 -3.79 

12 801080.SL 电子(申万) 2.54 1.08 15.97 

13 801140.SL 轻工制造(申万) 0.42 0.84 3.39 

14 801130.SL 纺织服装(申万) -1.42 -0.66 1.08 

15 801170.SL 交通运输(申万) 2.55 2.27 -1.12 

16 801740.SL 国防军工(申万) 4.52 -0.15 12.14 

17 801780.SL 银行(申万) 1.14 1.85 -3.10 
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截至 2021 年 12 月 3 日，申万公用事业行业各个子板块涨跌互相。从当周表现来看，电

力板块上涨 5.12%，水务板块上涨 2.46%，燃气板块上涨 0.52%；环保工程及服务板块

下跌 0.45%。 

从当月表现来看，电力板块上涨 3.63%，水务板块上涨 1.69%，燃气板块上涨 1.10%，

环保工程及服务板块上涨 0.56%。 

从年初至今表现来看，电力板块涨幅最大，涨幅为 27.57%，环保工程及服务板块紧随其

后，上涨 20.31%。其他板块表现如下，燃气板块上涨 14.17%，水务板块上涨 8.99%。 

在当周涨幅前十的个股里，上海电力、华能国际和中闽能源三家公司涨幅在申万公用事

业板块中排名前三，涨幅分别达 28.54%、26.40%和 18.19%。在当月表现上看，涨幅前

十的个股里，上海电力、中闽能源和华能国际三家公司涨幅在申万公用事业板块中排名

前三，涨幅分别达 19.38%、16.92%和 16.43%。从年初至今表现上看，南网能源、顺控

发展和川能动力排前三，涨幅分别达 312.56%、273.74%和 250.72%。 

18 801200.SL 商业贸易(申万) 0.67 1.54 -4.23 

19 801750.SL 计算机(申万) 0.95 -0.64 -0.89 

20 801770.SL 通信(申万) 0.14 -0.71 0.52 

21 801210.SL 休闲服务(申万) -2.96 -0.16 -21.36 

22 801150.SL 医药生物(申万) -1.63 -1.86 -7.92 

23 801180.SL 房地产(申万) 1.40 3.11 -14.85 

24 801760.SL 传媒(申万) -1.59 -0.40 -13.38 

25 801790.SL 非银金融(申万) 1.60 2.21 -20.08 

26 801010.SL 农林牧渔(申万) 1.42 2.06 -9.44 

27 801120.SL 食品饮料(申万) 2.00 3.09 -6.80 

28 801110.SL 家用电器(申万) -0.16 0.85 -23.94 
 

资料来源：iFind、东莞证券研究所 

表 2：申万公用事业子板块涨跌幅情况（单位：%）（截至 2021 年 12 月 3 日） 

序号 代码 名称 当周涨跌幅 当月涨跌幅 年初至今涨跌幅 

1 801161.SL 电力 5.12 3.63 27.57 

2 801162.SL 环保工程及服务 -0.45 0.56 20.31 

3 801163.SL 燃气 0.52 1.10 14.17 

4 801164.SL 水务 2.46 1.69 8.99 
 

资料来源：iFind、东莞证券研究所 

表 3：申万公用事业板块涨幅前十的公司（单位：%）（截至 2021 年 12 月 3 日） 

当周涨幅前十 当月涨幅前十 当年涨幅前十 

代码 名称 当周涨跌幅 代码 名称 本月涨跌幅 代码 名称 本年涨跌幅 

600021.SH 上海电力 28.54 600021.SH 上海电力 19.38 003035.SZ 南网能源 312.56 

600011.SH 华能国际 26.40 600163.SH 中闽能源 16.92 003039.SZ 顺控发展 273.74 

600163.SH 中闽能源 18.19 600011.SH 华能国际 16.43 000155.SZ 川能动力 250.72 

000591.SZ 太阳能 17.74 000591.SZ 太阳能 15.50 002256.SZ 兆新股份 237.84 
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在当周跌幅前十的个股里，倍杰特、中兰环保和博天环境跌幅较大，跌幅分别达 13.31%、

12.72%和 7.48%。在当月表现上看，倍杰特、中泰股份和中兰环保跌幅较大，跌幅分别

达 10.12%、6.90%和 6.46%。从年初至今表现上看，深水海纳、建工修复和华骐环保跌

幅较大，跌幅分别达 53.21%、53.09%和 38.28%。 

 

二、板块估值情况 

600681.SH 百川能源 17.58 600483.SH 福能股份 10.13 002015.SZ 协鑫能科 227.47 

600483.SH 福能股份 15.92 000875.SZ 吉电股份 9.74 600032.SH 浙江新能 223.76 

600856.SH ST 中天 15.50 000068.SZ 华控赛格 8.71 000820.SZ *ST 节能 196.58 

000875.SZ 吉电股份 13.15 600027.SH 华电国际 8.54 600856.SH ST 中天 192.31 

601778.SH 晶科科技 12.62 600681.SH 百川能源 7.78 300631.SZ 久吾高科 184.66 

600027.SH 华电国际 12.25 300056.SZ 中创环保 7.54 300332.SZ 天壕环境 169.05 
 

资料来源：iFind、东莞证券研究所 

表 4：申万公用事业板块跌幅前十的公司（单位：%）（截至 2021 年 12 月 3 日） 

当周跌幅前十 当月跌幅前十 当年跌幅前十 

代码 名称 当周涨跌幅 代码 名称 本月涨跌幅 代码 名称 本年涨跌幅 

300774.SZ 倍杰特 -13.31 300774.SZ 倍杰特 -10.12 300961.SZ 深水海纳 -53.21 

300854.SZ 中兰环保 -12.72 300435.SZ 中泰股份 -6.90 300958.SZ 建工修复 -53.09 

603603.SH 博天环境 -7.48 300854.SZ 中兰环保 -6.46 300929.SZ 华骐环保 -38.28 

603393.SH 新天然气 -6.95 300779.SZ 惠城环保 -6.40 000826.SZ 启迪环境 -34.17 

600131.SH 国网信通 -6.74 600131.SH 国网信通 -6.25 605368.SH 蓝天燃气 -32.75 

301068.SZ 大地海洋 -6.45 301068.SZ 大地海洋 -5.12 000421.SZ 南京公用 -30.45 

300779.SZ 惠城环保 -6.20 300263.SZ 隆华科技 -4.83 000037.SZ 深南电 A -30.31 

003027.SZ 同兴环保 -6.17 603105.SH 芯能科技 -4.82 300815.SZ 玉禾田 -30.27 

300263.SZ 隆华科技 -5.88 603568.SH 伟明环保 -4.79 300899.SZ 上海凯鑫 -28.87 

600333.SH 长春燃气 -5.58 603200.SH 上海洗霸 -4.55 002973.SZ 侨银股份 -27.74 
 

资料来源：iFind、东莞证券研究所 

表 5：申万公用事业板块及子板块估值情况（截至 2021 年 12 月 3 日） 

代码 板块名称 
截止日估

值（倍） 

近一年平均

值（倍） 

近一年最大

值（倍） 

近一年最小

值（倍） 

当前估值距

近一年平均

值差距 

当前估值距近

一年最大值差

距 

当前估值距近

一年最小值差

距 

801160.SL 公用事业(申万) 20.96  17.31  21.33  15.13  21.12% -1.72% 38.58% 

801161.SL 电力 21.76  16.74  22.27  14.36  29.95% -2.30% 51.55% 

801162.SL 环保工程及服务 21.18  20.81  25.39  18.65  1.80% -16.56% 13.60% 

801163.SL 燃气 20.40  21.37  30.81  18.44  -4.56% -33.81% 10.62% 

801164.SL 水务 14.90  15.18  17.96  13.09  -1.84% -17.05% 13.80% 
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图 2：申万公用事业板块近一年市盈率水平（截至 2021 年 12 月 3 日） 

 

资料来源：iFind，东莞证券研究所 

图 3：申万电力板块近一年市盈率水平（截至 2021 年 12 月 3 日） 
图 4：申万环保工程及服务板块近一年市盈率水平（截至 2021

年 12 月 3 日） 

  

资料来源：iFind，东莞证券研究所 资料来源：iFind，东莞证券研究所 

图 5：申万燃气板块近一年市盈率水平（截至 2021 年 12 月 3 日） 图 6：申万水务板块近一年市盈率水平（截至 2021 年 12 月 3 日） 

 
 

资料来源：iFind，东莞证券研究所 资料来源：iFind，东莞证券研究所 

资料来源：iFind、东莞证券研究所 
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三、产业新闻 

1. 11 月 29 日，上海市人民政府办公厅印发《上海市生态环境领域市与区财政事权和

支出责任划分实施方案》，通过优化市、区两级生态环境领域财权和事权划分，建

立权责清晰、财力协调、区域均衡的市和区财政关系，推进生态文明体制改革，加

快构建现代环境治理体系。 

2. 12 月 1 日，合肥市小庙厨余垃圾处理项目沼气发电系统并网发电一次成功，安徽全

省首个厨余垃圾沼气发电项目正式并网运营。 

3. 12 月 1 日，中国循环经济协会发布了关于对《复合型再生资源利用技术综合验证导

则》等两项团体标准征求意见的函。 

4. 12 月 2 日，生态环境部办公厅发布了关于公开征求国家生态环境标准《海上油气生

产设施弃置环保技术要求（征求意见稿）》意见的通知。防治海洋环境污染，改善

生态环境质量，规范海上油气生产设施弃置的生态环境保护工作。 

5. 12 月 3 日，国家发展改革委发布关于印发《生态保护和修复领域相关中央预算内投

资专项管理办法》的通知，有序推进全国重要生态系统保护和修复重大工程建设。 

6. 12 月 3 日，山东发布《山东省规划环境影响评价条例》，自 2022 年 1 月 1 日起施

行。规范规划环境影响评价工作，提高规划的科学性，从源头上预防、减轻规划实

施对环境的不良影响，促进经济、社会和环境全面协调可持续发展。 

7. 12 月 3 日，生态环境部发布《危险废物转移管理办法》，自 2022 年 1 月 1 日起施

行。加强对危险废物转移活动的监督管理，防止污染环境。 

8. 12 月 3 日，生态环境部发布《危险废物排除管理清单（2021 年版）》。完善危险

废物鉴别制度，推进分级分类管理。 

9. 12 月 3 日，工业和信息化部发布了关于印发《“十四五”工业绿色发展规划》的通

知。提出到 2025 年，工业产业结构、生产方式绿色低碳转型取得显著成效，绿色

低碳技术装备广泛应用，能源资源利用效率大幅提高，绿色制造水平全面提升，为

2030 年工业领域碳达峰奠定坚实基础。 

10. 12 月 5 日，济南市人民政府办公厅印发《关于坚决遏制“两高”项目盲目发展的实

施方案》，济南将实施两高项目企业末位淘汰，根据单位能耗产出效益综合评价和

亩产效益评价，对行业排名后 10%、列入省特别公示企业名单的，由各区县责令限

期整改，倒逼转型升级。 

四、公司公告 

1. 2021 年 12 月 4 日，川能动力公告，审议通过了《关于何勇先生辞去公司董事及总

经理职务的议案》、《关于聘任万鹏先生为公司总经理的议案》、《关于提名万鹏

先生为公司第八届董事会成员候选人暨增补董事的议案》。 
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2. 2021 年 12 月 4 日，深南电 A 公告，公司在“深圳政府在线”网站公布的《深圳市

人民政府公报》(2021 年第 40 期（总第 1220 期）)查找到《深圳市规划和自然资源

局关于印发 <深圳市 2021 年度城市更新和土地整备计划> 的通知(深规划资源

〔2021〕688 号) 》（以下简称“《土地整备计划》”）。根据《土地整备计划》

及其附表的相关内容，深圳市 2021 年度土地整备项目中仍包括公司下属的南山热

电厂土地收储及相关内容。 

3. 2021 年 12 月 4 日，长江电力公告，公司初步确定以发行股份、可转换公司债券及

支付现金等方式向长江三峡投资管理有限公司、云南省能源投资集团有限公司及四

川省能源投资集团有限责任公司购买三峡金沙江云川水电开发有限公司股权，同时

公司拟视需要发行股份、可转换公司债券募集配套资金。 

4. 2021 年 12 月 4 日，中再资环公告，审议通过了《关于制定 <中再资源环境股份有

限公司资产减值准备计提与核销管理制度> 的议案》、《关于召开公司 2021 年第

五次临时股东大会的议案》。 

5. 2021 年 12 月 4日，国投电力公告，公司使用募集资金置换预先投入的自筹资金 10.40

亿元人民币，本次募集资金置换时间距离募集资金到账时间不超过 6 个月，符合相

关法规的要求。 

6. 2021 年 12 月 4 日，爱康科技公告，公司全资子公司无锡爱康电力发展有限公司拟

与重庆长盛新能私募股权投资基金合伙企业（有限合伙）及三峡电能（广东）有限

公司签署《股权转让协议》，无锡爱康电力拟将持有的新疆利源新辉能源科技有限

公司 48.9%股权（对应新疆利源注册资本为人民币 11,999.08 万元）转让给长盛私募

基金，转让价格为人民币 13,819.14 万元；无锡爱康电力拟将持有的新疆利源 0.1%

股权（对应新疆利源注册资本为人民币 24.54 万元）转让给三峡电能，转让价格为

人民币 28.26 万元。 

7. 2021 年 12 月 4 日，三峰环境公告，审议通过《关于换届选举公司第二届董事会非

独立董事的议案》、《关于换届选举公司第二届董事会独立董事的议案》、《关于

召开 2021 年第三次临时股东大会的议案》。 

8. 2021 年 12 月 4 日，惠天热电公告，审议通过了《关于公司对盛京能源等十二家公

司重整计划（草案）表决的议案》、《关于煤炭销售关联交易的议案》、《关于租

赁煤炭存储场地及其服务的关联交易的议案》、《关于召开 2021 年第三次临时股

东大会的议案》。 

9. 2021 年 12 月 4 日，吉电股份公告，为优化资本结构，公司拟引进国家电力投资集

团有限公司实际控制基金——电投清能二期碳中和股权投资（天津）合伙企业（有

限合伙）（尚未正式设立，暂定名，最终以工商注册名称为准，简称“碳中和基金”）

对公司全资子公司——吉林吉电新能源有限公司进行增资，增资金额不超过 15.50

亿元，增资后，碳中和基金对吉林吉电持股不超过 49.35%。 

10. 2021 年 12 月 4 日，嘉泽新能公告，审议通过了《关于股东大会授权公司参与新能
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源项目竞标授权期限延期一年的议案》、《关于调整公司董事长和高级管理人员基

本薪酬标准的议案》。 

五、本周观点 

近期，生态环境部成立了第一届国家危险废物鉴别专家委员会，发布了《危险废物排除

管理清单（2021 年版）》，完善危险废物鉴别制度，推进分级分类管理；发布《危险废

物转移管理办法》，明确了危险废物转移的要求以及该过程中相关方的责任。生态环境

部积极推进危险废物的规范处置，产业链上对应环节有望受益，建议关注固废处理相关

标的浙富控股（002266）、高能环境（603588）、华宏科技（002645）。 

六、风险提示 

政策推进不及预期；建设项目进度不及预期；产品价格波动风险等。 
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