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事项： 
1 月 19 日，上海市人民政府印发了《新时期促进上海市集成电路产业和软件产

业高质量发展的若干政策》（下称《政策》），明确了总则及人才、企业培育、投

融资、研发和应用、长三角协同创新、行业管理等各方面的支持政策。 

 

平安观点： 
 《政策》更加注重对集成电路产业链生产、装备、材料、EDA 等核心环

节的专项资金支持力度。《政策》提出对于符合以下条件的项目，市战略

性新兴产业专项资金进一步加大支持力度：（一）对于零部件、原材料等

自主研发取得重大突破并实现实际销售的集成电路装备材料重大项目，支

持比例为项目新增投资的 30%，支持金额原则上不高于 1 亿元；（二）对

于 EDA、基础软件、工业软件、信息安全软件重大项目，项目新增投资可

放宽到不低于 5000 万元，支持比例为项目新增投资的 30%，支持金额原

则上不高于 1 亿元；（三）对于符合条件的设计企业开展有利于促进本市

集成电路线宽小于 28 纳米（含）工艺产线应用的流片服务，相关流片费

计入项目新增投资，对流片费给予 30%的支持，支持金额原则上不高于 1

亿元。同时《政策》还提出要加强集成电路中小设计企业产能保障，建立

机制优先服务承担国家技术攻关任务或研制重要产品的中小设计企业产

能需求。 

 《政策》进一步完善了上一轮政策的部分内容，新增条款加强了统筹和联

动支持力度。在投融资支持政策方面，《政策》提出创新信贷支持和软件

行业融资方式，同时表示支持保险机构参与集成电路产业发展。《政策》

指出加强适合集成电路产业特点的保险产品供给，探索建立集成电路保险

共保体及大灾风险分散机制，支持自主安全可控装备、材料、EDA上线验

证，研究制订重点领域和重点项目保险费补贴支持政策，该项创新举措有

利于增强集成电路产业链上下游共同发展的信心。在研发和应用支持政策

方面，《政策》围绕集成电路装备材料等重点领域布局科技重大专项，强

调优化集成电路产品首轮流片政策，重点支持中小设计企业、重要创新平

台利用本市集成电路生产线和中试线开展工程产品首轮流片。此外，加大

对自主安全可控装备材料的验证和应用支持力度，对本市集成电路产线和

中试线为本市集成电路首台套装备、首批次新材料验证服务的，给予一定

研发补贴。其中，单台装备验证最高不超过 100 万元，每批材料验证最高

不超过 50 万元。 

 《政策》除了持续加大对本市的扶持，还注重支持长三角的协同发展。《政

策》表示要依托长三角国家技术创新中心，建设集成电路关键零部件和材

料、核心算法技术攻关“揭榜挂帅”需求信息发布平台，服务企业技术研

发和产业链发展合作需求，重点吸引长三角各类创新主体参与揭榜。对于  
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本市处于示范应用阶段的集成电路重大装备在长三角区域集成电路产线首次应用的，按照专项资金“制造商—用户”双向支

持政策给予一定支持，以促进长三角区域集成电路装备行业联动发展。同时举办长三角软件算法、信息技术应用创新和 EDA

大赛，吸引全球创新算法、信息技术创新成果在上海应用落地。 

 投资建议：集成电路产业和软件产业是战略性、基础性产业，是引领新一轮科技和产业变革的关键力量。《政策》是《国务院

关于印发新时期促进集成电路产业和软件产业高质量发展若干政策的通知》(国发〔2020〕8 号)的深化、落实和延续，覆盖上

海市符合有关条件的集成电路生产、装备、材料、设计(含 IP、EDA)、先进封装测试、软件产品开发和信息技术服务的企业

及机构，并且将集成电路放在更加突出的位置，表明了上海市将集成电路产业作为经济发展一大重心的决心，为上海市集成

电路及软件行业未来发展铺平了道路。上海市作为我国集成电路产业发展的先锋地区，其产业集群优势仍将延续并保持蓬勃

发展的趋势，我们认为相关半导体上游材料、设备以及设计、EDA 等细分领域的公司未来均将获得更大的发展空间，推荐韦

尔股份，建议关注中微公司、上海新阳、概伦电子。 

 风险提示：1）政策支持和落地力度不及预期；2）宏观经济下行风险；3）中美贸易关系博弈加剧。 
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