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智慧水务行业事件点评 

行业进入深水区，智能化是控漏损重点工作 
 

近日，住建部、发改委发布《关于加强公共供水管网漏损控制的通知》（简

称“通知”），明确到 2025 年全国城市公共供水管网漏损率力争控制在 9%

以内，提供中央预算支持。10%以下低漏损区间的核心工作是智能化改造，

为系统和软件供应商打开 300~500 亿市场空间。 

 智慧水务和智慧管网文件陆续出台，政策环境持续加强。2021年 10月，

发改委等五部门印发《“十四五”节水型社会建设规划》，明确提出实施

城镇供水管网漏损治理工程；2022年 1月，水利部发布《关于大力推进

智慧水利建设的指导意见》，提出到 2025 年完成建设数字孪生流域和

“2+N”水利智能业务应用体系；2022年 2月，《通知》印发，明确各项供

水管网建设任务。多部门近期密集发布政策，推动智慧水务、管网的建

设，行业加速预期愈发明显。 

 数百亿市场空间迎来兑现。相关市场规模高增长具备明确驱动和催化： 

（1）据前瞻产业研究院，我国 2026年智慧水务市场规模可达 370亿元；

据哈工大测算，地、市两级智慧水务投入分别为 300、500亿级规模；据

赛迪顾问预计，2022 年左右地下管网市场规模将达 4,244 亿（若按 10%

信息化投入比例估计，智慧管网规模超 400亿元）； 

（2）日本（3%）和新加坡（5%）的漏损率代表了漏损控制的国际先进

水平，据智研咨询数据，中国 2019年漏损率为 13.2%，有较大差距； 

（3）2021年 9月，国务院、应急管理部下发通知，确定 18个城市（区）

作为城市安全风险监测预警建设试点，并计划向全国推开。《通知》中

提出责任落实和激励机制，并明确中央预算资金支持，提供资金保障。 

可见，数百亿级的市场空间有望在 2~3年内快速成熟。 

 智慧水务任务内涵明确。智慧水务包括信息化管理平台、管网模型软件、

水十条（水污染防治计划）等。《通知》有强调开展供水管网智能化改

造，建立基于物联网的供水智能化管理平台。建设内涵方面，我们解读

认为包含“4+1”任务：1 个内控管理建设机制和整体控漏、居住社区共有

供水管网管理、合同节水、DMA管理 4个技术工程。 

 要做到低漏损率，智慧化改造是关键。据清华大学环境学院分析绍兴（漏

损率 5%以下）、郑州（漏损率约 7.5%）、常州（漏损率约 9.2%）等城

市的控漏经验认为，（1）20%以上的漏损率区间，要做好管网改造、计

量体系建设、计量器具更新等；（2）10%-20%漏损率区间，要做好分区

计量、压力调控等；（3）10%以下低漏损率区间，智能化改造和精细管

控的贡献更为突出。我国漏损控制工作正进入深水区，工作重心会向智

慧化改造倾斜，对物联网和智慧城市领域的系统、软件供应商带来广泛

的业务机会和业绩增长的强劲推动力。 

 投资建议：建议关注正元地信（专注地下管网和智慧水务的 GIS行业领

先企业，拥有专业的地下管网安全运维保障和智慧城市建设运营经

验）。同时可以关注数字政通、威派格、和达科技。 

 风险提示：政策不及预期；财政预算调整。 
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图表 1.光智慧水务和智慧管网相关政策密集发布 

发布时间 发布部门 政策名称  相关内容 

2019/4/5 发改委、水利部 
《国家节水行动方

案》 

 主要目标：到 2020年，万元国内生产总值用水量、万元工业增加值用水量较

2015年分别降低 23%和 20%，规模以上工业用水重复利用率达到 91%以上，农

田灌溉水有效利用系数提高到 0.55以上，全国公共供水管网漏损率控制在 10%

以内。到 2022年，全国用水总量控制在 6700亿立方米以内。到 2035年，全国

用水总量控制在 7000亿立方米以内。城镇节水降损：大幅降低供水管网漏损，

加快制定和实施供水管网改造建设实施方案，到 2020年，在 100个城市开展城

市供水管网分区计量管理。 

2019/6/23 水利部 《智慧水利总体方案》 

 主要内容：在需求分析的基础上，深度融合遥感、云计算、物联网、大数据、

人工智能等新技术，设计了智慧水利总体架构，确定了天空地一体化水利感知

网、高速互联的水利信息网、智慧水利大脑、创新协同的智能应用、网络安全

体系、保障体系等六项重要任务，明确了应用、数据、网络与安全、感知等 4

类 10项重点工程，是智慧水利推进的顶层设计。 

2020/7/29 发改委 

《关于加快落实新型城

镇化建设补短板强弱项

工作 有序推进县城智慧

化改造的通知》 

 

新型城镇化建设的重点方向：推进县城公共基础设施数字化建设改造。加快交

通、水电气热等市政领域数字终端、系统改造建设。 

2021/3/13 

 

《“十四五”规划和 2035

远景目标纲要》 

 分级分类推进新型智慧城市建设，将物联网感知设施、通信系统等纳入公共基

础设施统一规划建设，推进市政公用设施、建筑等物联网应用和智能化改造。

构建智慧水利体系，以流域为单元提升水情测报和智能调度能力。推进农村水

源保护和供水保障工程建设。 

2021/10/28 

发改委、水利部、

城建部、工信部、

农业部 

《“十四五”节水型

社会建设规划》 

 主要目标：到 2025年，基本补齐节约用水基础设施短板和监管能力弱项，水资

源利用效率和效益大幅提高。到 2035年全国用水总量控制在 7000 亿立方米以

内。任务：补齐设施短板（推进农业节水设施建设，实施城镇供水管网漏损治

理工程，建设非常规水源利用设施，配齐计量监测设施）。强化科技支撑，健

全市场机制。 

2022/1/6 水利部 
《关于大力推进智慧水

利建设的指导意见》 
 

工作要求：到 2025年，通过建设数字孪生流域、“2+N”水利智能业务应用体系、

水利网络安全体系、智慧水利保障体系，推进水利工程智能化改造，建成七大

江河数字孪生流域。主要任务：（1）建设数字孪生流域，包括建设数字孪生

平台、完善信息基础设施。（2）构建“2+N”水利智能业务应用体系，包括建设

流域防洪应用、建设水资源管理与调配应用、建设 N项业务应用。（3）强化

水利网络安全体系，包括水利网络安全管理、水利网络安全防护、水利网络安

全监督。 

2022/2/4 城建部、发改委 

《关于加强公共供水

管网漏损控制的通

知》 

 

主要目标：到 2025年，城市和县城供水管网设施进一步完善，管网压力调控水

平进一步提高。工作任务：（1）实施供水管网改造工程。（2）推动供水管网

分区计量工程。（3）推进供水管网压力调控工程。（4）开展供水管网智能化

建设工程。（5）完善供水管网管理制度。中央预算内投资支持开展公共供水

管网漏损治理试点。 

资料来源：发改委、水利部，中银证券 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现强于基准指数； 

中         性：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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London EC2R 7DB 

United Kingdom 

电话: (4420) 3651 8888 

传真: (4420) 3651 8877 

 

中银国际(美国)有限公司 

美国纽约市美国大道 1045号 

7 Bryant Park 15楼 

NY 10018 

电话: (1) 212 259 0888 

传真: (1) 212 259 0889 

 

中银国际(新加坡)有限公司 
注册编号 199303046Z 

新加坡百得利路四号 

中国银行大厦四楼(049908) 

电话: (65) 6692 6829 / 6534 5587 

传真: (65) 6534 3996 / 6532 3371 


