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[Table_Summary] 
◼ 5 月随着常态化核酸检测在全国铺开，尤其是大城市开始建立 15 分钟

核酸“采样圈”，抗击这轮奥密克戎疫情已经迎来了隧道尽头的曙光。
正如我们此前的报告所述，在坚持“动态清零”的前提下，常态化核
酸检测将成为“统筹疫情防控和经济社会发展”的有效手段。根据我
们的统计，截至 2022 年 5 月 14 日，全国已经有 28 市+3 省宣布实施常
态化核酸检测，经济总量占 2021 年中国 GDP 的 41%；涉及人口 4.2

亿，占 2021 年全国人口的 29%。  

◼ 15 分钟核酸“采样圈”为何能有效防控奥密克戎疫情？我们不妨来做
一个简单的计算，按照正常人 80 米/分钟左右步行速度，步行 15 分钟
核酸“采样圈”覆盖的区域约为 4.5 平方公里。以当前已经部署 15 分
钟核酸“采样圈”的杭州市为例，其 2021 年常住人口为 1220 万，全
市土地面积 1.69 万平方公里，这就意味在全市每个 15 分钟核酸“采样
圈”覆盖的人口在 3200 人左右，基于当前一个采样点每小时检测约
200 人的速度，这就意味着杭州市一旦发现确诊病例，在 16 个小时内
就可以完成一轮全员核酸检测，从而极大地提高了检测预警的灵敏
度。 

◼ 从一些高频数据看，常态化核酸检测的积极作用已经开始显现。4 月
末以来，在各地因城施策下，常态化核酸检测的实施被不断优化，助
力复工复产。多数城市进入常态化核酸检测后的一至两周，新冠感染
者数量呈下降态势，拥堵延时指数回升（图 2 至 3）。这也验证了我们
此前报告的观点：常态化核酸通过预防式的大范围筛选，在疫情爆发
的早期阶段抑制扩散。 

◼ 通过详细的梳理和测算，在动态清零策略不断优化下，我们发现一套
涉及疫情扩散“初期”、“中期”和“后期”的防控模式呼之欲出，这
一模式有助于降低城市进入“封控”的概率，缩小“封控”区域，能
将此前滞后型封控模式带来的经济损失缩小约一半。 

◼ 从深圳到杭州，动态清零下的防疫模式已现雏形。回顾 2022 年以来的
抗疫经历，从深圳、上海到杭州、合肥和北京，从局部或全域封控到
常态化核酸检测、建立 15 分钟步行核酸采样圈，“动态清零”总方针
下的防疫不断优化，一套以“常态化核酸检测”为线索，涉及疫情扩
散“初期”、“中期”和“后期”的防控模式呼之欲出： 

⚫ 深圳模式：“全域封控”+ 3 轮全面核酸筛查，适合疫情扩散的
极端情形。如图 4，本轮深圳疫情肇始于 2022 年 2 月中旬境外
输入病例的扩散，呈现“点多面广，传播链条复杂，社区传播
和外溢的风险较高”的特点，3 月 12 日本土新增病例跳升至 66

例（含无症状感染者），3 月 14 日至 20 日，深圳市实施“封
控”+ 3 轮全面核酸筛查，随后疫情得到控制、经济逐步恢复。
为防范疫情反弹，4 月 5 日深圳市宣布居民出入公共场合和搭乘
公共交通须出示 72 小时核酸检测阴性证明，开始实施常态化核
酸检测。 

⚫ 杭州模式：重点区域“封控”+常态化核酸检测，适合疫情开始
迅速发酵的时期。如图 5，2022 年 4 月上中旬杭州一直有零星
的病例出现，4 月 19 日开始杭州拱墅区疫情开始迅速发酵，4 月
21 日单日新增 35 例（含无症状感染者），杭州市迅速对拱墅区
进行封控，并于 4 月 28 日开始在全市范围实施常态化 48 小时核
酸检测。疫情迅速得到控制，且未出现明显反弹。 

⚫ 常态化核酸的预防模式，在出现零星病例的情况下即开始进行
大范围预防式常态化核酸检测，一般检测频率较低（5-7 天一
次）。比较典型的例子有无锡、福州和绍兴等，如图。经过近一
个月时间检验，这些城市的疫情并未出现进一步的扩散（图 6、
7）。 
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◼ 通过总结以上经验，我们初步总结出一套从预防到发酵再到巩固阶段
的防疫模式。参考图 8，当疫情出现苗头的时候，可以参考福州和无
锡的方式，进行低频率的常态化核酸进行筛查（5 天/次或 7 天/次）；若
疫情出现进一步发酵，可以考虑杭州模式，对于重点区域进行管控，
适当提高常态化核酸频率（48 或 72 小时/次）；在管控过程中难免出现
传播链条复杂、疫情加速扩散的极端情形，这种情况下则可以考虑深
圳模式，以快之快、扩大“封控区域”并进行全面核酸筛查；等到疫
情逐步稳定后，则可以考虑通过常态化核酸检测巩固防疫的成果，并
根据情况逐步下调检测的频率。 

◼ 值得注意的是，在疫情扩散的较早阶段推行常态化核酸检测有助于降
低经济所受的冲击。如图 9，对比不同阶段推广常态化核酸的城市，
在预防阶段推广的福州、无锡和绍兴等市，经济活跃度（我们用拥堵
延时指数来代表）同比下降的幅度要小于推广较晚的杭州、深圳等
地。 

◼ 从全局看，建立 15 分钟常态化“采样圈”的主要稳增长意义在于能够
有效降低城市进入“封控”的概率和缩小封控的区域。一方面，通过
在早期阶段发挥预防作用，可以有效降低风险地区的数量，另一方
面，在疫情进入发酵时通过重点防控+提高检测频率的方式缩小“封
控”区域。 

◼ 我们预计在不断优化的防疫策略下，疫情对于经济的冲击能够缩小约
一半。传统的防疫模式以滞后型封控模式为主，如图 10 所示，在高传
染性奥密克戎病毒的影响下，局部甚至全域封控的城市可能反复出
现，对 2022 年全年 GDP 的冲击可能达 1.1%。 

◼ 相较而言，常态化核酸检测通过降低封控的概率把这一冲击缩小至
0.6%。我们测算范围扩大至三线城市及以上（占 2020 年 GDP 比例为
74%），根据 3 月和 4 月的数据，出现中高风险地区的二线及以上城市
占比为 32%，我们假设由于常态化核算检测的推广，这一比例下降至
20%，另外我们也考虑某些地区疫情可能出现失控的情形，具体假设
和测算见图 11，对于疫情对城市经济的冲击，我们参考宋铮（2022）
的测算，并结合不同城市拥堵延时指数的变化，假设重点地区，防范
区和其他区域一个月的损失分别为当月 GDP 的 11%，3%和 1%。最终
测算得出 2022 年 GDP 将受拖累 0.6%。 

 

◼ 风险提示：疫情扩散超市场预期，政策对冲经济下行力度不及市场预
期；测算基于我们对政策和疫情发展情况的假设，可能会与实际情况
有所偏离。 
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图1：2022 年 5 月以来全国宣布实施常态化核酸检测的省市大幅增加 

 
数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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表1：2022 年 4 月以来，宣布常态化核酸检测的城市和省份梳理 

 

数据来源：资料来源：本地宝，环球网，人民网，上观，光明网，澎湃新闻，新浪网，北青网，央广网，中国日报

网，北京日报，北京商报，江苏城事快报，江苏新闻，淮北要闻，本溪日报，东南网，深圳办事宝，潇湘晨报，浙江

日报，河南市人民政府，淮南市人民政府，盐城发布，东吴证券研究所 

 

  

宣布常态化核酸检
测的城市/省份

日期 最新政策要求 覆盖范围

大同市 2022/5/20 进入重点场所以及乘坐公共交通工具的人员每5天至少1次核酸检测 全市

义乌市 2022/5/16 进入公共场所、乘坐公共交通工具需出示72小时内核酸阴性证明 全市

广州市
2022/5/14-

2022/5/31

海珠区每5天至少进行1次核酸检测，越秀区倡议居民每3-7天至少进行一次核酸检测，黄埔区建

议每5天检测1次核酸
海珠区、越秀
区、黄埔区

邯郸市
2022/5/14-

2022/6/12
每3天核酸检测 主城区

盘锦市 2022/5/13 每周核酸检测 全市

济南市 2022/5/12 每7天2次核酸检测 全市

保定市
2022/5/11-

2022/5/15
开展一轮全员核酸筛查 全市

六安市 2022/5/11 每5天核酸检测
主城区及相关
区域；四县一

区

晋城市 2022/5/11
5日内未做核酸检测的人员不得进入公共场所，在紧急状态下确需进入时，可凭1日内抗原检测

阴性结果入内

主城区及重点
乡镇

合肥市 2022/5/11 每5天核酸检测 全市

太原市 2022/5/10 需进入重点场所的人员每5天1次核酸检测，其他常住居民及在并人员每2周1次核酸检测 全市

郑州市 2022/5/9 每月开展一次全员核酸检测 全市

淮北市
2022/5/7-

2022/5/8
开展新一轮常态化免费核酸检测（5月15日至5月16日） 全市

宁波市 2022/5/5 进入市六区和高新区范围内的公共场所必须提供48小时核酸阴性证明 市六区、高新
区

大连市 2022/5/5 每周核酸检测 全市

北京市 2022/5/5

进入党政机关企事业单位及其他社会单位、商务楼宇、商场超市、宾馆酒店、餐饮饭店等公共场
所，须查验48小时内核酸检测阴性证明；自5月10日起提供“分区单双日”核酸检测服务，东城

、西城、朝阳、海淀、丰台、石景山6个区，单日开展检测服务，门头沟、房山、通州、顺义、

昌平、大兴、平谷、怀柔、密云、延庆、经开区11个区，双日开展检测服务（5月12日）

全市

本溪市 2022/5/4 进入公共场所须持48小时内核酸阴性证明 全市

武汉市 2022/5/3 进入公共场所或搭乘公共交通需出示72小时内核酸阴性证明 全市

上海市
2022/5/1-

2022/6/30
免费核酸检测 全市

淮南市 2022/4/30 每5天核酸检测 全市

杭州市 2022/4/28 每48小时核酸检测 全市

长春市 2022/4/28 每3天核酸检测 主城区（含九
台区）

芜湖市 2022/4/28 每5天核酸检测 全市

绍兴市 2022/4/28
进入公共场所需出示48小时内核酸阴性证明（排除了公共交通工具、医院、药店、农贸市场、

超市、学校等与群众特别是“一老一小”日常生活密切相关的场所）
全市

盐城市 2022/4/27 进入公共场所需出示48小时内核酸阴性证明 全市

南昌市 2022/4/25
对非重点岗位、非特殊行业、非公共场所及非暴露型服务行业人员的普通人群，实行每3天1次

核酸检测（5月10日）
全市

苏州市 2022/4/22 全体市民每3天至少进行1次核酸检测（5月6日） 全市

福州市 2022/4/9 普通市民建议每周进行1次核酸检测（5月9日） 全市

无锡市 2022/4/8 每周核酸检测 全市

沈阳市 2022/4/8 进出城市社区、小区、城中村及公共场所须凭48小时核酸阴性证明 全市

深圳市 2022/4/5 进入公共场所或搭乘公共交通需出示72小时内核酸阴性证明 全市

江西省 2022/5/10
对非重点岗位、非特殊行业、非公共场所及非暴露型服务行业人员的普通人群，实行每3天1次

核酸检测
全省

山东省 2022/5/5
公共交通工具和公共场所，需出示7日内核酸阴性证明，医疗机构就诊需出示48小时内核酸

阴性证明
全省

湖北省 2022/4/11
无本土疫情地市所在城区，公共场所、乘坐公共交通工具，需出示72小时内核酸阴性证明；

有本土疫情地市所在城区，需出示48小时内核酸阴性证明
全省

城
市

省
份
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图2：多数城市在宣布常态化核酸检测后的一周，新冠感染者数量呈下降态势 

 
注：北京和上海宣布常态化核酸后不足两周 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图3：多数城市在宣布常态化核酸检测后的一周，逐步开始复工复产 

 
注：T 为城市宣布常态化核酸检测的日期 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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图4：2022 年 3 月深圳防疫模式 

 

数据来源：Wind，深圳市政府网，东吴证券研究所 

 

图5：2022 年 4 月杭州防疫模式 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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图6：无锡市常态核酸检测的预防性比较强  图7：福州市常态核酸检测的预防性比较强 

 

 

 

数据来源：Bloomberg, 东吴证券研究所  数据来源：Bloomberg, 东吴证券研究所 

 

图8：常态化核酸检测在不同疫情阶段推出对经济的影响 

 
注：我们使用每个城市的拥堵延时指数的同比变化来代表经济所受的影响和冲击。 

数据来源：Wind，东吴证券研究所整理 
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图9：2022 年 3、4 月部分城市拥堵延时指数的同比变化 

 
注：除了深圳外，上述城市使用的是 2022 年 4 月拥堵延时指数同比变化，深圳使用的是

3 月的数据。 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图10：在滞后型封控政策下经济受疫情冲击的测算 

 

注：基本假设 2022 年 4 月之后每月出现一个上海规模的全域封控城市（占 GDP 的

3.8%），每月封闭两周；4 月之后每月有 20%的城市出现局部封控的情况，每月封闭时间

为两周。 

数据来源：Wind，东吴证券研究所预测 
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图11：新防疫模式下经济受疫情冲击影响的测算 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所预测 
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