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事项： 
5 月 30 日，国务院办公厅转发由国家发展改革委、国家能源局编制并经国务院

同意的《关于促进新时代新能源高质量发展实施方案》，指出新能源开发利用仍

存在电力系统对大规模高比例新能源接网和消纳的适应性不足、土地资源约束

明显等制约因素。 

 

平安观点： 
 土地资源约束成为新能源发展的重要制约因素，有望推动高效光伏组件、

大容量风电机组、深远海海上风电发展。该政策文件针对土地资源约束制

约新能源发展提出了一些应对措施，包括：鼓励推广应用节地技术和节地

模式；将新能源项目的空间信息按规定纳入国土空间规划“一张图”，严

格落实生态环境分区管控要求，统筹安排大型风光电基地建设项目用地用

林用草；优化调整近岸风电场布局，鼓励发展深远海风电项目等。我们认

为，未来新能源开发节约土地（海域）所带来的溢价将会越来越明显，并

推动一些产业趋势加快发展：对于光伏，土地资源约束将推动以 N 型电池

为代表的高效电池技术加快推广；对于陆上风电，大容量机组在节省土地

方面优势明显，风机大型化仍将是未来发展趋势；对于海上风电，除了风

机大型化以外，向深远海发展也是节省近海海洋资源的重要方式。 

 电力系统对大规模高比例新能源接网和消纳的适应性不足，特高压、配电

网、灵活性调节能力等方面建设有望加强。首先，以大型风光电基地为基

础、以其周边清洁高效先进节能的煤电为支撑、以稳定安全可靠的特高压

输变电线路为载体的新能源供给消纳体系作为国内新能源发展的主要模

式，未来将加大力度规划建设，特高压是必需配置；屋顶光伏、分散式风

电等分布式新能源提速发展，对有源配电网（主动配电网）提出更高要求，

需加大配电网投资建设改造力度，提高配电网智能化水平，以提升配电网

接入分布式新能源的能力；为提升电力系统调节能力和灵活性，火电机组

灵活改造、抽水蓄能、新型储能、光热等有望大力发展。 

 分散式风电有望获得政策多方位支持，打开风电应用场景和成长空间。该

政策文件提出，未来要积极推进乡村分散式风电开发，鼓励村集体依法利

用存量集体土地通过作价入股、收益共享等机制，参与新能源项目开发；

后续将开展全国新能源资源勘查与评价，建立可开发资源数据库，形成县

级以上行政区域内各类新能源资源详查评价成果和图谱并向社会发布，并

建立测风塔及测风数据共享机制；推动风电项目由核准制调整为备案制。

我们认为，2021 年以来风机价格大幅下降，分散式风电有条件在平价的

同时与乡村振兴融合，风资源数据库以及测风数据共享等机制将有效解决

分散式风电测风相关问题，核准制改备案制将简化分散式风电项目开发的

前期流程，这些因素有望合力推动国内分散式风电的兴起，打开陆上风电

的成长空间。 
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 投资建议。该政策文件的出台体现了国家大力发展新能源的坚定意志，光伏、风电、特高压、配电网、储能等环节都将受益，

建议重点关注光伏和风电核心制造环节；分散式风电有望获得更大力度的政策支持，未来有望大规模发展并打开风电成长空

间，推荐大金重工、日月股份、明阳智能、金风科技、天顺风能等制造龙头。 

 风险提示。1、分散式风电政策落地不及预期。2、海外贸易保护加剧。3、部分新能源制造环节可能竞争加剧并导致盈利水平

不及预期。 
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