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[Table_Title]   一周一席谈   

基药目录调整在即，关注中药和儿科药新增品种  2022 年 06 月 21 日 

[Table_Summary] 

 新版纪要目录调整在即，重点强调中药创新。2018 版基药目录共 685 个品

种，其中化学药/生物药 417 种，相比 2012 版基药目录新增 100 种，中成药 268

种，相比 2012 版基药目录新增 65 种。新版基药目录调整在即，参照 2009 版、

2012 版、2018 版的调整情况，预计新版基药目录有望新增多个品种。 

 基药目录调整新规：强调中西药并重，新增儿童药目录。调整方向上面坚持

对基药目录药品保证供应的基本要求，符合临床使用规范，强调中西药并重，更

多的中成药有望通过纳入基药目录，进入基层诊疗机构，发挥治未病、治慢病的

重要作用。同时，新版基药目录还拟新增儿童基药目录，结合 WHO 等海外基药

目录进行制定，并优先纳入医保、谈判、集采、过评药物。 

 基药使用考核力度增强，优质药品纳入后放量迅猛。本次目录调整方向仍以

药品可及性和临床价值为导向，我们判断 1）近 3~5 年企业刚上市产品积累了较

多的上市后临床数据和用药经验，有望纳入基药目录，降低入院难度，并有望实

现医院端的快速放量。2）进入新版基药目录，但尚未进入医保目录的品种，有望

纳入 2023 年医保目录，从而基于医保支付实现快速放量。3）基药目录若纳入更

多中成药品种，中医药或在基层发挥更大作用，尤其在治慢病、治未病领域，也

符合国家振兴中医药的政策指导方向。4）结合 WHO 儿童基药目录和中国用药

情况，单独建立儿科药基药目录，儿科药企业有望焕发新生，利好儿药企业。 

 本周股票建议关注组合：（1）成长组合：药石科技、金斯瑞生物科技、聚光

科技；（2）稳健组合：海吉亚医疗、同仁堂、华润三九；（3）弹性组合：太极集

团、康缘药业、键凯科技 

 投资建议：新版基药目录调整在即，调整方向重点关注中成药、儿科药方向；

目录外药品进入基药目录后有望降低入院难度，实现医院端的快速放量，同时有

望被纳入下一版医保目录中；基药目录或纳入更多中成药品种，有利于发挥中医

药在基层医疗中的治慢病、治未病的重要作用，同时符合国家振兴中医药的方向；

新版目录拟单独设置儿科基药目录，有望提升国内儿科药的使用量。建议关注太

极集团、华润三九、羚锐制药、健民集团、康缘药业、康恩贝、一品红等。 

风险提示：药品调整方向变化；产品销售不及预期；政策变动。 
重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

300725 药石科技 92.87 2.44 1.76 2.54 38 53 37 推荐 

1548.HK 
金斯瑞生

物科技 
26.20 -0.17 -0.11 -0.04 / / / 推荐 

300203 聚光科技 24.16 -0.52 0.54 0.79 / 45 31 暂无 

6078.HK 
海吉亚医

疗 
47.95 0.71 0.97 1.32 68 49 36 暂无 

600085 同仁堂 52.51 0.89 1.09 1.27 59 48 41 暂无 

000999 华润三九 40.45 2.07 2.47 2.86 20 16 14 推荐 

600129 太极集团 23.74 -0.94 0.91 1.23 / 26 19 推荐 

600557 康缘药业 14.79 0.54 0.72 0.91 27 20 16 暂无 

688356 键凯科技 228.30 2.93 3.99 5.48 78 57 42 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2022 年 6 月 20 日收盘价；未覆盖公司数据采用 wind 一致预期） 
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1 新版纪要目录调整在即，重点强调中药创新 

2018 版基药目录共 685 个品种，其中化学药/生物药 417 种，相比 2012 版

基药目录新增 100 种，中成药 268 种，相比 2012 版基药目录新增 65 种。新版

基药目录调整在即，参照 2009 版、2012 版、2018 版的调整情况，预计新版基药

目录有望新增多个品种。其中，2012 版和 2018 版基药目录中，中成药不仅数量

增加，同时在基药目录总品种数的占比，也从 2009 版的 33%增加至 2012 版和

2018 版的 39%，新版中有望进一步增加。 

表 1：基药目录品种数调整 

基药版本 发布年份 目录构成 

化学药/生物制品 增加数量 中成药 增加数量 目录总数 增加数量 

第一版 1981 278 - - - 278 - 

第二版 1996 699 421 1699 - 2398 2120 

第三版 2009 205 -494 102 -1597 307 -2091 

第四版 2012 317 112 203 101 520 213 

第五版 2018 417 100 268 65 685 165 

资料来源：国家卫健委, 民生证券研究院 
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2 基药目录调整新规：中西药并重，新增儿童药目录 

2021 年 11 月 15 日国家卫健委发布《国家基本药物目录管理办法（修订草

案）》，并废止原国家卫生计生委 2015 年 2 月 13 日印发的《国家基本药物目录管

理办法》。新版《管理办法》明确基药目录的制定程序，制定目录的主体为专家组

和委员会，不包含企业申报步骤。 

图 1：国家基药目录制定程序 

 

资料来源：国家卫健委，民生证券研究院 

强调中西药并重，新增儿童药目录。调整方向上面坚持对基药目录药品保证供

应的基本要求，符合临床使用规范，强调中西药并重，更多的中成药有望通过纳入

基药目录，进入基层诊疗机构，发挥治未病、治慢病的重要作用。同时，新版基药

目录还拟新增儿童基药目录，结合 WHO 等海外基药目录进行制定，并优先纳入

医保、谈判、集采、过评药物。 
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图 2：国家基药目录调整方向 

 

资料来源：国家卫健委，民生证券研究院 

新版《管理办法》对药物的排除标准做出部分调整，排除标准不再纳入“非临

床治疗首选”，新增排除标准“纳入国家重点监控合理用药目录”的药品。 

图 3：国家基药目录排除标准 

 
资料来源：国家卫健委，民生证券研究院 
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3 基药使用考核力度增强，优质药品纳入后放量迅

猛 

国际上多个国家拥有正式的基药目录。WHO 率先于 1977 年制定全球首个基

药清单，并向全球推广，基于药物的合理遴选和使用，可靠的卫生系统和供应体系，

可负担的价格，可持续的筹资四个方面进行考量。目前已有 160 多个国家拥有正

式的基药目录，中国也在逐步完善基药目录，进一步提高药品的可及性。 

图 4：WHO 基本药物制度的发展历史 

 

资料来源：WHO，民生证券研究院 

国内出台配套政策，考核医院的基药使用情况。2019 年 10 月 11 日《国务院

办公厅关于进一步做好短缺药品保供稳价工作的意见》明确提出对“986“政策，

从国家层面明确基药的配备使用比例数据，考核医院基药使用情况：基层医疗卫生

机构、二级公立医院、三级公立医院基本药物配备品种数量占比原则上分别不低于

90%、80%、60%，推动各级医疗机构形成以基本药物为主导的“1+X”（“1”为

国家基本药物目录、“X”为非基本药物，由各地根据实际确定）用药模式，优化和

规范用药结构。 

  

时间 事件

1975年 WHO提出基本药物概念

1977年 WHO正式提出基本药物政策

1979年 WHO制定基本药物行动规划

1981年 建立基本药物行动委员会

1995年 更新指南

2007年 修订15版，品种增加至340种，并出版儿童基本药物目录
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图 5：《国务院办公厅关于进一步做好短缺药品保供稳价工作的意见》 

 

 

资料来源：国务院办公厅，民生证券研究院 

基药使用再迎高要求——二级医院考核基药使用的品种、金额占比。2022 年

5 月 13 日国家卫健委医政医管局日前发布《关于印发国家二级公立医院绩效考核

操作手册（2022 版）的通知》，修订版进一步明确将基药采购的金额数、品种数以

及使用占比列入二级公立医院的重要考核指标，指标导向均为“逐步提高“。 

图 6：二级医院考核基药使用的品种、金额占比 

 

 

资料来源：国家卫生健康委，民生证券研究院 

优质药品进入基药目录后有望实现销售额和销售量提升。我们对基药目录的

新增产品进行梳理，发现部分优质产品在纳入基药目录后销售额及销售量实现明
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显增长。基药目录拓展后，我们判断质量、有效性、安全性、临床价值优异的产品

有望实现明显增长，并借由政策优势，逐步培养基层医生的用药习惯，增加药品“曝

光度“。 

图 7：2009 年进入基药目录后部分产品销售额变化 

   

资料来源：公司公告，米内网，民生证券研究院 

 

图 8：2018 年进入基药目录后部分产品销售额、销售量变化 

   
资料来源：公司公告，米内网，民生证券研究院 

看好基药目录纳入更多中成药，有利于新增品种入院，并增加进入下一轮医保

目录的可能性。回溯 2012 版和 2018 版中成药新增品种，我们发现这两版调入的

中成药品种集中在清热类、止咳类、心血管类、补益类等，有利于中医药发挥治慢

病的优势作用。此外，2012 版和 2018 版新增品种中独家品种占比约 14%、33%，

随着更多中药创新药的上市，更多独家品种有望纳入基药目录。2018 版目录中，

中成药的儿科药、妇科药新增品种逐渐增多，有利于形成多个科室、多领域、多适

应症的中成药覆盖。               
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图 9：2012 年基药目录新增中成药品种 

   

资料来源：卫健委，民生证券研究院 

一、内科用药 （十）祛瘀剂 三、妇科用药

（一）解表剂 83 银杏叶胶囊 （一）理  血  剂

3 正柴胡饮颗粒 84 银丹心脑通软胶囊 151 少腹逐瘀丸

6 芎菊上清丸 86 脑心通丸 152 茜芷胶囊

7 牛黄清感胶囊 87 诺迪康胶囊 153 葆宫止血颗粒

8 小儿宝泰康颗粒 88 血栓心脉宁胶囊 （二）清  热  剂

9 祖卡木颗粒 89 参松养心胶囊 156 花红片

10 小儿热速清口服液 90 益心舒颗粒 157 宫炎平片

（三）清热剂 94 灯盏花素片 158 妇炎消胶囊

17 一清颗粒 95 脑安颗粒 159 金刚藤糖浆

25 银黄口服液 96 脉血康胶囊 160 保妇康栓

26 茵栀黄口服液 100 心可舒胶囊 （三）扶正剂

19 清热解毒颗粒 102 平消胶囊 165 坤泰胶囊

20 小儿化毒散 （十一）理气剂 （四）散结剂

28 连花清瘟胶囊 110 加味左金丸 167 桂枝茯苓丸

29 小儿泻速停颗粒 （十二）消导剂 168 乳块消颗粒

30 香连丸 114 六味安消散 169 宫瘤清胶囊

（四）温里剂 115 小儿化食丸 四、眼科用药

33 香砂平胃丸 （十三）治风剂 （一）清热剂

34 理中丸 116 川芎茶调丸 170 明目上清丸

35 参麦注射液 118 丹珍头痛胶囊 171 明目蒺藜丸

37 稳心颗粒 120 养血清脑丸 172 黄连羊肝丸

（五）化痰、止咳、平喘剂 121 消银颗粒 173 珍珠明目滴眼液

39 寒喘祖帕颗粒 122 润燥止痒胶囊 （二）扶正剂

40 蛇胆川贝液 124 小活络丸 175 障眼明片

42 急支糖浆 125 复方风湿宁胶囊 176 复方血栓通胶囊

44 二母宁嗽丸 （十四）祛湿剂 五、耳鼻喉科用药

45 润肺膏 126 风湿骨痛胶囊 （一）耳病

46 强力枇杷露 127 追风透骨丸 178 通窍耳聋丸

48 清宣止咳颗粒 129 肾炎康复片 （二）鼻病

49 小儿肺咳颗粒 130 尿毒清颗粒 180 藿胆丸

51 桂龙咳喘宁胶囊 131 癃清片 181 辛夷鼻炎丸

（六）开窍剂 132 三金片 182 香菊胶囊

52 安宫牛黄丸 133 癃闭舒胶囊 183 辛芩颗粒

54 安脑丸 135 风湿液 （三）咽喉、口腔病

56 礞石滚痰丸 二、外 科 用 药 185 清咽滴丸

（七）扶正剂 （一）清热剂 186 口炎清颗粒

59 健儿消食口服液 143 地榆槐角丸 187 玄麦甘桔颗粒

60 醒脾养儿颗粒 （二）温经理气活血剂 188 口腔溃疡散

62 安胃疡胶囊 147 小金丸 189 冰硼散

64 健脾生血颗粒 （三）活血化瘀剂 六、骨伤科用药

68 生血宝合剂 148 脉管复康片 194 七厘散

71 济生肾气丸 149 京万红软膏 195 消痛贴膏

72 八珍丸 197 颈复康颗粒

74 贞芪扶正颗粒 198 腰痹通胶囊

75 参芪降糖颗粒 201 骨痛灵酊

（八）安神剂 202 通络祛痛膏

77 柏子养心丸 203 复方南星止痛膏

78 枣仁安神颗粒 204 仙灵骨葆胶囊
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图 10：2018 年基药目录新增中成药品种 

  
资料来源：卫健委，民生证券研究院 

对本次基药目录的调整方向上，我们判断 1）近 3~5 年企业刚上市产品积累

了较多的上市后临床数据和用药经验，有望纳入基药目录，降低入院难度，并有望

实现医院端的快速放量。 

2）进入新版基药目录，但尚未进入医保目录的品种，有望纳入 2023 年医保

目录，从而基于医保支付实现快速放量。 

3）基药目录若纳入更多中成药品种，中医药或在基层发挥更大作用，尤其在

治慢病、治未病领域，也符合国家振兴中医药的政策指导方向。同时，随着更多中

药创新药的上市，更多独家品种有望纳入基药目录。 

一、内科用药 （十）祛瘀剂 三、妇科用药

（一）解表剂 99 瘀血痹胶囊 （一）理血剂

5 金花清感颗粒 106 补肺活血胶囊 191 坤宁颗粒

（二）泻下剂 107 灯盏生脉胶囊 （三）扶正剂

（三）清热剂 108 活心丸 203 补血益母丸

21 疏风解毒胶囊 109 芪参益气滴丸 204 定坤丹

22 复方黄黛片 110 扶正化瘀片 207 滋肾育胎丸

23 唐草片 111 鳖甲煎丸 四、眼科用药

24 清热八味胶囊 119 大黄蛰虫丸 （二）扶正剂

28 四妙丸 125 华蟾素片 217 石斛夜光丸

35 金芪降糖片 126 红金消结胶囊 218 和血明目片

（五）化痰、止咳、平喘剂 （十一）理气剂 五、耳鼻喉科用药

53 杏贝止咳颗粒 135 荜铃胃痛颗粒 （二）鼻病

54 苏黄止咳胶囊 136 五灵胶囊 226 鼻窦炎口服液

（七）扶正剂 137 枳术宽中胶囊 （三）咽喉、口腔病

64 肾衰宁胶囊 138 宽胸气雾剂 230 金嗓散结胶囊

67 益气和胃胶囊 （十三）治风剂 234 西帕依固龈液

68 摩罗丹 142 通天口服液 236 六神丸

75 百令胶囊 （十四）祛湿剂 237 百蕊颗粒

76 金水宝胶囊 154 正清风痛宁缓释片 六、骨伤科用药

84 天芪降糖胶囊 164 克痢痧胶囊 244 独一味胶囊

85 津力达颗粒 二、外科用药 248 滑膜炎颗粒

86 益气维血胶囊 （一）清热剂 254 麝香追风止痛膏

87 芪苈强心胶囊 168 金钱胆通颗粒 七、儿科用药

（八）安神剂 169 银屑胶囊 （一）解表剂

91 乌灵胶囊 170 除湿止痒软膏 256 小儿柴桂退热颗粒

（九）止血剂 171 金蝉止痒胶囊 257 小儿金翘颗粒

93 升血小板胶囊 173 肛泰栓 （三）止咳剂

174 复方黄柏液涂剂 261 小儿肺热咳喘颗粒

178 湿润烧伤膏 262 金振口服液

180 双石通淋胶囊 （五）安神剂

（二）温经理气活血剂 267 小儿黄龙颗粒

184 西黄丸

（三）活血化瘀剂

187 灵泽片
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表 2：2017 年-2022 年国内上市且未纳入基药目录的上市公司中成药 

通用名中文 集团 适应症 首次上市年代 

化湿败毒 中国中药 用于湿毒侵肺所致的疫病 2021 

泽桂癃爽 中国生物制药 行瘀散结，化气利水 2017 

益肾养心安神 以岭药业 失眠症 2021 

连花清咳 以岭药业 宣肺泄热，化痰止咳 2020 

解郁除烦 以岭药业 轻中度抑郁症 2021 

金莲花 一力制药 清热解毒、止咳化痰 2018 

虎贞清风 一力制药 轻中度急性痛风性关节炎 2021 

十全大补酒 信邦制药 清热解毒，祛风除湿，消肿止痛 2017 

强身酒 信邦制药 祛风除湿、补益肝肾 2017 

风湿宁药酒 信邦制药 利湿祛风、活血通络 2017 

芍麻止痉 天士力 平抑肝阳，息风止痉，清火豁痰 2019 

坤心宁 天士力 女性更年期综合征 2021 

珍菊降压 太极集团 高血压症 2017 

消炎镇痛 羚锐制药 治疗关节痛、风湿痛、肌肉扭伤 2017 

伤痛宁膏 羚锐制药 活血散瘀，消肿止痛 2017 

扭伤膏 羚锐制药 温经散寒，通络止痛，用于关节扭挫伤 2017 

银翘清热 康缘药业 外感风热型普通感冒 2021 

筋骨止痛 康缘药业 活血理气、祛风除湿、通络止痛，用于膝骨关节炎 2020 

舒肝解郁 康弘药业 疏肝解郁，健脾安神 2017 

七蕊胃舒 健民集团 轻中度慢性非萎缩性胃炎 2021 

养阴清胃 济川药业 清热解毒，清除胃火和润肠通便 2017 

复方金银花 吉林敖东 清热解毒、凉血消肿 2017 

玄七健骨 方盛制药 轻中度膝骨关节炎 2021 

小儿荆杏止咳 方盛制药 疏风散寒，宣肺清热，祛痰止咳 2019 

宣肺败毒 步长制药 宣肺化湿，清热透邪，泻肺解毒 2021 

资料来源：CDE，医药魔方，民生证券研究院 

4）结合 WHO 儿童基药目录和中国用药情况，单独建立儿科药基药目录，儿

科药企业有望焕发新生，利好布局儿药的企业。 

表 3：2017 年-2022 年国内上市且未纳入基药目录的上市公司儿科药 

通用名中文 集团 适应症 首次上市年代 

地拉罗司 奥赛康 β-地中海贫血患者因频繁输血所致慢性铁过载 2021 

小儿复方氨基酸注射液(18AA-Ⅱ) 四环医药 补充氨基酸 2020 

孟鲁司特钠 中国生物制药 儿童哮喘的预防和长期治疗 2020 

孟鲁司特钠 一品红 儿童哮喘的预防和长期治疗 2021 

孟鲁司特钠 新和成 儿童哮喘的预防和长期治疗 2020 

孟鲁司特钠 石药集团 儿童哮喘的预防和长期治疗 2020 

葡萄糖酸钙+乳酸钙 哈药股份 补充钙剂 2019 
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乳酸菌素 亚宝药业 肠内异常发酵、消化不良、肠炎和小儿腹泻 2017 

碳酸钙+维生素 D3 华纳药厂 补充钙剂 2022 

托吡酯 华海药业 癫痫 2021 

小儿氨酚黄那敏 康恩贝 儿童普通感冒 2017 

小儿氨酚黄那敏 吉林敖东 儿童普通感冒 2017 

小儿荆杏止咳 方盛制药 清热宣肺,平喘,利咽 2019 

盐酸氨溴索 珍宝岛 祛痰剂 2021 

盐酸氨溴索 亿帆医药 祛痰剂 2021 

盐酸氨溴索 一品红 祛痰剂 2020 

盐酸氨溴索 四环医药 祛痰剂 2021 

盐酸氨溴索 石药集团 祛痰剂 2019 

盐酸氨溴索 石四药集团 祛痰剂 2018 

盐酸氨溴索 科伦药业 祛痰剂 2018 

盐酸氨溴索 华润双鹤 祛痰剂 2018 

盐酸氨溴索 哈三联 祛痰剂 2018 

盐酸氨溴索 复星医药 祛痰剂 2017 

盐酸氨溴索 福安药业 祛痰剂 2019 

盐酸氨溴索 福安药业 祛痰剂 2019 

盐酸氨溴索 北大医药 祛痰剂 2022 

盐酸氨溴索 益康药业 祛痰剂 2018 

盐酸普萘洛尔口服溶液 亚宝药业 婴儿血管瘤 2021 

盐酸普萘洛尔口服溶液 人福医药 婴儿血管瘤 2021 

盐酸头孢吡肟 天圣制药 第四代头孢菌素 2020 

盐酸托莫西汀 益佰制药 小儿多动症 2021 

盐酸托莫西汀 国药集团 小儿多动症 2021 

左乙拉西坦 四环医药 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2020 

左乙拉西坦 普洛药业 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2019 

左乙拉西坦 京新药业 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2019 

左乙拉西坦 健民集团 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2020 

左乙拉西坦 华润双鹤 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2019 

左乙拉西坦 华海药业 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2020 

左乙拉西坦 华东医药 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2022 

左乙拉西坦 东北制药 癫痫患者部分性发作的加用治疗 2022 

资料来源：CDE，医药魔方，民生证券研究院 
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4 投资建议 

新版基药目录调整在即，调整方向重点关注创新药、中成药、儿科药方向；目

录外药品进入基药目录后有望降低入院难度，实现医院端的快速放量，同时有望被

纳入下一版医保目录中；基药目录或纳入更多中成药品种，有利于发挥中医药在基

层医疗中的治慢病、治未病的重要作用，同时符合国家振兴中医药的环境政策指导

方向；本次目录拟单独设置儿科基药目录，有望提升国内儿科药的使用量。建议关

注太极集团、华润三九、羚锐制药、健民集团、康缘药业、康恩贝、一品红等。 

   
表 4：医药行业重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

300725.SZ 药石科技 92.87 2.44 1.76 2.54 38 53 37 推荐 

1548.HK 金斯瑞生物科技 26.20 -0.17 -0.11 -0.04 / / / 推荐 

300203.SZ 聚光科技 24.16 -0.52 0.54 0.79 / 45 31 暂无 

6078.HK 海吉亚医疗 47.95 0.71 0.97 1.32 68 49 36 暂无 

600085.SH 同仁堂 52.51 0.89 1.09 1.27 59 48 41 暂无 

000999.SZ 华润三九 40.45 2.07 2.47 2.86 20 16 14 推荐 

600129.SH 太极集团 23.74 -0.94 0.91 1.23 / 26 19 推荐 

600557.SH 康缘药业 14.79 0.54 0.72 0.91 27 20 16 暂无 

688356.SH 键凯科技 228.30 2.93 3.99 5.48 78 57 42 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2022 年 6 月 20 日收盘价；未覆盖公司数据采用 wind 一致预期） 
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5 风险提示 

1）药品调整方向变化的风险。新版基药目录实际新增或调出品种与预期存在

差异的风险。 

2）产品销售不及预期的风险。纳入基药目录后，医院端对产品使用量不及预

期，导致产品放量低于预期；疫情反复导致产品在医疗终端销售下滑。 

3）政策变动的风险。医药监管政策的变动，处方药等产品推广和销售的不确

定性。 
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