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稳地产，不能忽视的供给约束 
 

伴随稳地产措施密集落地，市场对地产销售等需求变化关注较高，而大多忽视供
给约束对稳地产的影响增强。本文系统梳理当前地产供给约束及影响，供参考。 

 一问：为什么要关注地产供给约束？相较以往，本轮地产周期供给约束增强 

相较以往地产周期，当前房企报表约束更强，债务和现金流压制凸显。经历多年

持续扩张，房企杠杆约束明显加强、资产负债率持续高位，尤其是前期大幅扩张

的部分民营房企债务压制明显增强。同时，房企现金流明显恶化，上市房企筹资

现金流去年下半年同比下降 25.6%、降幅创历史新高，销售回款低迷进一步加剧

房企现金流压制，今年 4 月商品房销售金额同比下降近 47%、降幅创历史新高。 

预售资金、信用风险等，进一步限制了房企融资能力，进而影响房企开发投资能

力、意愿。不同以往，当前房企面临预售资金监管，披露预售监管资金的房企，

受限资金比例 2021 年达 29%，导致一些依赖高周转、资金腾挪不规范房企现金

流压制更加凸显。同时，信用违约风险加速暴露，2021 年房地产行业不良贷款率

翻倍增长、创近年来新高，使得银行放贷趋于谨慎，加大房企融资修复难度。 

 二问：当前有哪些稳供给措施？融资支持、预售资金监管优化、平台拿地等 

为缓解房企现金流压力，融资支持、预售资金监管优化等措施陆续推出。去年底

开始，当局先后推出房地产企业并购贷、重点房企信贷支持、不盲目抽贷、压贷

等改善房企融资措施；同时，央地陆续优化预售资金监管，住建部 2 月推出全国

性的预售资金监管总体原则、4 月中央政治局会议进一步明确，各地也放松了预

售资金监管，主要集中在放松银行保函替代、增加监管资金拨付节点和比例等。 

但民营房企投资能力和意愿依然偏弱，城投平台、国企成为拿地主力。2 月以

来，地产债净融资转正并逐步增多，但民企地产债净融资仍持续收缩；尽管预算

资金有所放松，仍面临企业信用等级、地域转移等限制，使得民营房企投资能力

和意愿依然偏弱。以集中供地为例，民企拿地比例逐步下降，从 2021 年第一轮

的 47%下降至 2022 年第一轮的 19%，部分地区土地成交更多依靠城投平台等。 

 三问：未来需关注哪些变化？资金、供地等变化，周期变平下的结构分化 

除需求刺激外，民营房企融资增信、预售资金监管、供地等供给变化，未来也值

得关注。经验显示，地产销售能否企稳回升，是稳地产的关键；但当前地产面临

的供给约束，可能拖累需求对投资等支持，如何“破局”也非常重要。信用保护

工具、贷款再担保等增信工具运用，预售资金监管优化地区、使用范围增多等，

有利于改善房企现金流；供地增多、土拍限制减少等政策改善，也助力稳地产。 

供需影响下，本轮地产周期或“变平”，地产投资和销售的弹性或弱于以往、不

同能级城市结构分化。不论从需求的“因城施策”、因城而异，还是供给约束的

增强，均可能导致本轮地产周期趋于扁平化。同时，不同城市驱动逻辑亦不同于

传统周期，房企集中有限资源在一二线和部分热点三线城市开发，代表性房企超

80%拿地集中在一二城市；而居民收入、房价预期等变化，也或导致销售分化。 

 

风险提示：政策效果不及预期，房企信用风险加速暴露。 
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伴随稳地产措施密集落地，市场对地产销售等需求变化关注较高，而大多

忽视供给约束对稳地产的影响增强。本文系统梳理当前地产供给约束及影响，

供参考。 

一、为什么要关注地产供给约束？ 

相较以往地产周期，当前房企报表约束更强，债务和现金流压制凸显。经

历多年持续扩张，房企杠杆约束明显加强、资产负债率由 2007 年的 62.4%提

升至 2021 年的 79.4%，尤其是前期大幅扩张的部分民营房企债务压制明显增

强。同时，房企现金流明显恶化，上市房企筹资现金流去年下半年同比下降

25.6%、降幅创历史新高，销售回款低迷进一步加剧房企现金流压制，今年 4

月商品房销售金额同比下降近 47%、降幅创历史新高。 

图表 1：房地产筹资现金流增速下行，资产负债率提升  图表 2：民营房企债务压力明显高于国企 

 

 

 

来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

图表 3：2021 年以来，商品房销售、房地产开发投资额同比增速快速下滑 

 
来源：Wind、国金证券研究所 

 

预售资金等监管加强下，一些依赖高周转、资金使用不规范房企的现金流

压制更加突出。不同以往，去年地产调控，对房企资金端的管理趋严，预售资

金监管加强、房地产贷款集中度，即为典型。截至 2021 年底，全国 75 个城市

出台了加强预售资金监管的相关措施，其中 61%的城市明确收紧房企预售资金

使用。受此影响，披露预售监管资金的房企，受限现金比例由 2020 年的 24%

提升至 2021 年的 29%，非受限现金短债比由 2020 年的 1.2 降至 2021 年的 1。  
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图表 4：2020 年大多城市明确收紧预售资金监管  图表 5：房地产开发资金来源中，预收款增速显著下降 

 

 

 
来源：58 安居客房产研究院、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

图表 6：2021 年，房企受限现金比例明显提升  图表 7：2021 年，房企非受限现金短债比明显回落 

 

 

 
来源：CRIC、国金证券研究所  来源：CRIC、国金证券研究所 

 

信用风险加速暴露等，加大了困难房企融资难度，进一步加剧房企现金流

压制。2021 年下半年以来，房企信用违约明显增多，地产债违约规模快速增长、

占全部违约债券比重，2021 年接近 20%、2022 年超过 68%；同时，房地产不

良贷款也明显增长，工行房地产行业不良贷款率由 2020 年的 2.3%抬升至

2021 年的 4.8%。房地产信用违约增多，使得金融机构放贷、买债趋于谨慎，

加快房企融资螺旋式收缩，加大房企现金流压力。 

图表 8：2021 年，银行不良贷款率显著提升  图表 9：2022 年地产债券违约规模占比远超其他行业 

 

 

 
来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 
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二、当前有哪些稳供给的措施？ 

为缓解房企现金流压力，相关部委陆续推出融资支持、预售资金监管优化

等措施。2021 年底开始，当局先后推出房地产企业并购贷、重点房企信贷支持、

不盲目抽贷和压贷、支持房地产合理融资需求等改善房企融资措施。预售资金

监管措施等也开始优化调整，住建部 2 月推出全国性的预售资金监管总体原则，

4 月中央政治局会议进一步强调“优化商品房预售资金监管” 

图表 10：2021 年底以来，房地产预售资金放松、融资松绑的政策频出 

 
来源：人民银行、政府网站、国金证券研究所 

 

近期各地也加快落实预售资金监管优化措施，以增加房企可用流动资金。

4 月以来，各地出台预售资金监管优化的措施明显增多，尤其是二、三线城市；

据不完全统计，当前出台的预售资金优化措施，主要包括银行保函替代、企业

信用差异化管理、增加资金拨付节点和提高拨付比例等，其中出台前面两种措

施的地区数量占比达 52%，旨在规范资金使用的前提下，提高房企可用资金。 

图表 11：近期，预售资金监管放松政策密集出台  图表 12：各省市降低重点监管资金类政策出台较少 

 

 

 
来源：CRIC、新京报、国金证券研究所  来源：CRIC、国金证券研究所 

 

时 间 事 件 具 体 内 容

20 2 1年 12月

央 行 和 银 保 监 会 联 合 印 发 《 关 于

做 好 重 点 房 地 产 企 业 风 险 处 臵 项

目 并 购 金 融 服 务 的 通 知 》

鼓 励 银 行 业 金 融 机 构 做 好 重 点 房 地 产 企 业 风 险 处 臵 项 目 并 购 的 金 融 支 持 和

服 务 。 主 要 内 容 包 括 ： 稳 妥 有 序 开 展 并 购 贷 款 业 务 、 加 大 债 券 融 资 支 持

力 度 、 积 极 提 供 并 购 融 资 顾 问 服 务 、 提 高 并 购 服 务 效 率 、 做 好 风 险 管 理 ，

以 及 建 立 报 告 制 度 和 宣 传 机 制 。 强 调 重 点 支 持 优 质 房 地 产 企 业 兼 并 收 购 出

险 和 困 难 的 大 型 房 地 产 企 业 的 优 质 项 目 。

20 2 2年 2月 11日
全 国 性 商 品 房 预 售 资 金 监 督 管 理

办 法 出 台

明 确 预 售 资 金 额 度 监 管 为 “ 重 点 额 度 监 管 ” ， 由 市 县 级 城 乡 建 设 部 门 根 据

工 程 造 价 价 合 同 等 核 定 ， 能 确 保 项 目 竣 工 所 需 的 资 金 额 度 ， 当 账 户 内 资 金

达 到 监 管 额 度 后 ， 超 出 额 度 的 资 金 可 以 由 房 企 提 取 自 由 使 用 。

20 2 2年 4月 18日

央 行 、 外 汇 局 联 合 出 台 《 关 于 做

好 疫 情 防 控 和 经 济 社 会 发 展 金 融

服 务 的 通 知 》

金 融 机 构 区 分 项 目 风 险 与 企 业 集 团 风 险 ， 加 大 对 优 质 项 目 的 支 持 力 度 ， 不

盲 目 抽 贷 、 断 贷 、 压 贷 ， 不 搞 “ 一 刀 切 ” ， 保 持 房 地 产 开 发 贷 款 平 稳 有 序

投 放 。

20 2 2年 4月 19日
央 行 、 银 保 监 会 联 合 召 开 金 融 支

持 实 体 经 济 座 谈 会

关 于 房 企 ， 一 是 要 区 分 项 目 风 险 与 企 业 集 团 风 险 ， 不 盲 目 抽 贷 、 断 贷 、 压

贷 ； 二 是 要 做 好 重 点 房 地 产 企 业 风 险 处 臵 项 目 并 购 的 金 融 服 务 ； 三 是 要 及

时 优 化 信 贷 政 策 ， 灵 活 调 整 受 疫 情 影 响 人 群 个 人 住 房 贷 款 还 款 计 划 。

20 2 2年 4月 29日 中 央 政 治 局 会 议

要 有 效 管 控 重 点 风 险 ， 守 住 不 发 生 系 统 性 风 险 底 线 ， 要 坚 持 房 子 是 用 来 住

的 ， 不 是 用 来 炒 的 定 位 ， 支 持 各 地 从 当 地 实 际 出 发 完 善 房 地 产 政 策 、 支 持

刚 性 和 改 善 性 住 房 需 求 ， 优 化 商 品 房 预 售 资 金 监 管 、 促 进 房 地 产 市 场 平 稳

健 康 发 展 。

20 2 2年 4月 29日 人 民 银 行 召 开 专 题 会 议
执 行 好 房 地 产 金 融 审 慎 管 理 制 度 ， 及 时 优 化 房 地 产 信 贷 政 策 ， 保 持 房 地 产

融 资 平 稳 有 序 ， 支 持 刚 性 和 改 善 性 住 房 需 求 。

20 2 2年 5月 13日 人 民 银 行 召 开 新 闻 发 布 会

将 加 大 稳 健 货 币 政 策 的 实 施 力 度 ， 更 好 发 挥 货 币 政 策 工 具 的 总 量 和 结 构 双

重 功 能 ， 稳 定 信 贷 总 量 ， 增 强 信 贷 总 量 增 长 的 稳 定 性 ； 降 低 融 资 成 本 ， 推

动 降 低 银 行 负 债 成 本 ， 进 而 带 动 降 低 企 业 融 资 成 本 ， 推 动 金 融 机 构 减 少 收

费 ， 向 实 体 经 济 合 理 让 利 。

20 2 2年 5月 30日

人 民 银 行 研 究 局 课 题 组 发 布 文 章

《 促 进 消 费 投 资 增 长 实 现 经 济 平

稳 高 质 量 运 行 》

扩 大 保 障 性 租 赁 住 房 供 给 ， 综 合 利 用 税 费 手 段 ， 加 大 保 障 性 租 赁 住 房 金 融

支 持 力 度 。 健 全 房 地 产 金 融 审 慎 管 理 制 度 ， 因 城 施 策 实 施 好 差 别 化 住 房 信

贷 政 策 ， 支 持 房 地 产 企 业 的 合 理 融 资 需 求 。

20 2 2年 6月 3日

人 民 银 行 解 读 国 务 院 常 务 会 议 部

署 有 关 扎 实 稳 住 经 济 的 金 融 政 策

新 闻 发 布 会

央 行 坚 持 市 场 化 、 法 治 化 原 则 ， 配 合 住 建 等 有 关 部 门 和 地 方 政 府 做 好 出 险

企 业 风 险 化 解 ， 及 时 校 正 金 融 机 构 的 过 度 避 险 行 为 ， 保 持 房 地 产 融 资 平 稳

有 序 ， 加 大 并 购 金 融 服 务 力 度 ， 支 持 以 市 场 化 方 式 出 清 风 险 。
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26%
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理
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11%

2022年以来重点省市放松预售资金监管措施类别
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但民营房企投资能力和意愿依然偏弱，城投平台、国企成为拿地主力。2

月以来，地产债净融资转正并逐步增多，但民企地产债净融资仍持续收缩；尽

管房地产预算资金有所放松，仍面临企业信用等级、地域转移等限制，使得民

营房企投资能力和意愿依然偏弱。以集中供地为例，民营房企拿地比例逐步下

降，从 2021 年第一轮的 47%下降至 2022 年第一轮的 19%，部分地区土地成

交更多依靠城投平台和国企央企等。 

图表 13：房地产民营企业信用债净融资延续低迷  图表 14：2022 年，民营企业拿地金额占比进一步下降 

 

 

 
来源：Wind、国金证券研究所  来源：CRIC、国金证券研究所 

 

三、未来需关注哪些变化？ 

除需求刺激外，民营房企融资增信、预售资金、供地等变化，未来也值得

关注。经验显示，地产销售能否企稳回升，是稳地产的关键；但当前地产面临

的供给约束，可能拖累销售对投资的支持，如何“破局”也非常重要。信用保

护工具、贷款再担保等增信工具运用，预售资金监管优化地区、使用范围扩大

等，有利于改善房企现金流；供地增多、土拍限制减少等措施，也助力稳地产。  

图表 15：预售资金放松政策仍有进一步出台空间  图表 16：助力房企增信政策出台 

 

 

 

来源：中国土地市场网、国金证券研究所  来源：证监会、公司公告、国金证券研究所 

 

供需影响下，本轮地产周期或“变平”，地产投资和销售的弹性或弱于以

往。当前房企的债务和现金流压制大于以往，约束了房企开放投资能力和意愿，

进而可能影响地产投资修复空间和弹性。同时，居民杠杆、收入、房价预期等，

对地产销售的掣肘增强；而“因城施策”、因城而异下，政策变化对地产销售的

提振也可能弱于传统周期，且不同城市、刚需和改善型住房销售结构分化。 
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（亿元） 房地产全部企业及民企信用债发行情况

民营房企净融资额 全部房企净融资额
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已出台放松预售资金监管政策的省份 未出台放松预售资金监管政策的省份

时 间 事 件 具 体 内 容

4月 28日

深 交 所 牵 头 召 开 “ 沪 深 交 易 所

信 用 保 护 工 具 买 房 机 构 专 题 研

讨 会 ”

根 据 证 监 会 工 作 部 署 ， 交 易 所 将 陆 续 推 出 信

用 保 护 合 约 和 信 用 保 护 凭 证 业 务 ， 为 民 营

企 业 融 资 提 供 支 持 ， 协 同 中 国 结 算 开 展 受 信

用 保 护 债 券 质 押 式 回 购 业 务 试 点 ， 持 续 赋 能

民 营 企 业 融 资 。

5月 11日

证 监 会 发 布 《 开 展 民 营 企 业 债

券 融 资 专 项 支 持 计 划 毫 不 动 摇

支 持 民 营 经 济 健 康 发 展 》 政 策

提 出 由 中 国 证 券 金 融 股 份 有 限 公 司 等 国 家 对

金 融 机 构 作 为 实 施 主 体 ， 以 信 用 风 险 缓 释 合

约 、 信 用 违 约 互 换 、 信 用 风 险 缓 释 凭 证 等

方 式 支 持 民 企 融 资

5月 16日

碧 桂 园 、 龙 湖 、 美 的 臵 业 3家 房

企 发 行 人 民 币 债 券 并 启 用 信 用

保 护 工 具

CDS创 设 机 构 将 同 时 发 行 包 括 信 用 违 约 掉 期

或 信 用 风 险 缓 释 凭 证 在 内 的 信 用 保 护 工 具 ，

以 帮 助 民 营 地 产 商 增 信 融 资

5月 17日
深 交 所 推 出 金 融 机 构 联 合 创 设

的 信 用 保 护 凭 证

该 凭 证 用 于 支 持 受 保 护 规 模 4.0 2亿 的 龙 湖 供

应 量 ABS发 行 ， 是 信 用 保 护 凭 证 自 201 9年 推

出 以 来 ， 首 次 应 用 于 民 营 房 企

5月 20日
碧 桂 园 202 2年 第 一 期 公 司 债 券

建 档 工 作 完 成

是 房 地 产 民 营 企 业 首 次 发 行 带 有 信 用 保 护 工

具 的 境 内 信 用 债 。
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图表 17：房地产开发投资快速下降  图表 18：房地产个人按揭贷款、销售延续下行 

 

 

 
来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

总体弹性约束下，不同能力城市的地产投资、销售等结构明显分化。供给

约束增强下，房企将有限资源集中在一二线和部分热点三线城市开放，例如，

2022 年首批集中供地中，代表房企拿地主要集中在一线及二线城市、两者合计

占比达 80.5%，三线及以下城市占比仅为 19.5%；类似的，地产销售也呈现明

显的因城而异，一二线商品房成交快速增长，而三线城市延续低迷。 

图表 19：一线城市土地成交面积增速提升  图表 20：一线、二线城市商品房成交边际好转 

 

 

 
来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

风险提示： 

1、政策效果不及预期。当前稳地产销售，对房企的投融资改善提振，尚存在
一些不确定性。 

2、房企信用风险加速暴露。销售回款、再融资等筹资不及预期，加剧信用风
险，尤其是一些前期扩张较快的民营房企。 
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国金证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会批准，已具备证券投资咨询业务资格。 

本报告版权归“国金证券股份有限公司”（以下简称“国金证券”）所有，未经事先书面授权，任何机构和个

人均不得以任何方式对本报告的任何部分制作任何形式的复制、转发、转载、引用、修改、仿制、刊发，或以任何

侵犯本公司版权的其他方式使用。经过书面授权的引用、刊发，需注明出处为“国金证券股份有限公司”，且不得
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本报告的产生基于国金证券及其研究人员认为可信的公开资料或实地调研资料，但国金证券及其研究人员对这

些信息的准确性和完整性不作任何保证，对由于该等问题产生的一切责任，国金证券不作出任何担保。且本报告中

的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的判断，在不作事先通知的情况下，可能会随时调整。 
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