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行业点评报告

2022年06月23日

国家重磅政策陆续出台，直击新能源行业发展
痛点难点
——《关于促进新时代新能源高质量发展的实施方案》
以及《“十四五”可再生能源发展规划》点评

事件

5月 30日，国务院办公厅转发国家发改委、国家能源局发布的《关

于促进新时代新能源高质量发展的实施方案》（下文简称“《实施方案》”），
该方案从 7个方面完善政策措施，具体包括创新新能源开发利用模式，

加快构建适应新能源占比逐渐提高的新型电力系统，深化新能源领域“放
管服”改革，支持引导新能源产业健康有序发展，保障新能源发展合理
空间需求，充分发挥新能源的生态环境保护效益，完善支持新能源发展

的财政金融政策，其中共包含 21项具体措施。

6月 1日，国家发改委等九部门联合印发《“十四五”可再生能源

发展规划》（下文简称“《规划》”）。该《规划》明确提出 2025年，
可再生能源消费总量目标达到 10亿吨标准煤左右；可再生能源年发电量

达到 3.3 万亿千瓦时左右；全国可再生能源电力总量消纳责任权重达到
33%左右，可再生能源电力非水电消纳责任权重达到 18%左右；地热能

供暖、生物质供热、生物质燃料、太阳能热利用等非电利用规模达到 6000
万吨标准煤以上。

点评

国家重磅政策接连出台，《实施方案》致力于解决新能源行业发展
的痛点和难点问题，具有较强的实操性；《规划》则明确了“十四五”

可再生能源发展具体目标及细化的行动方案，以上政策均体现了国家对

于发展可再生能源的重视。《实施方案》以及《规划》明确了新能源行
业发展方向，有利于解决围绕新能源发展的痛点和难点，助力新能源发

电高质量发展，具体来看：

发电侧：多种新能源开发利用模式，为我国集中式光伏以及分布式
光伏的发展做出引导。1）风光大基地方面：加快推进以沙漠、戈壁、荒

漠地区为重点的大型风电光伏基地建设。《规划》中提出依托“十四五”
期间建成投产和开工建设的重点输电通道，按照新增通道中可再生能源

电量占比不低于 50%的要求，配套建设风电光伏基地。根据国家发改委、
国家能源局，我国第二批风光大基地建设总规划容量为 455GW，将成为

“十四五”“十五五”期间集中式电站装机量主要贡献力量；2）户用分
布式方面：促进新能源开发利用与乡村振兴融合发展。户用光伏以及分

散式风电或将成为新能源推动乡村振兴的重要方式；3）工商业分布式方
面：工商业分布式发电支持力度不减，微电网以及源网荷储一体化项目
或将逐步成为主流模式，从而提高能源利用效率。

电网侧：加快构建适应新能源占比逐渐提高的新型电力系统。全面
提升电力系统调节能力和灵活性，着力提高配电网接纳分布式新能源的

能力，稳妥推进新能源参与电力市场交易，这些新模式增强了新能源与

现有电力系统的相适性，在更好地接入和消纳新能源的同时也提升了用
户的体验，推动了新能源产业的高质量发展。电网侧调配能力的提升需
要完善电网侧储能配套，故电网接纳新能源的能力提升在一定程度上或

将推动新能源装机量以及储能需求的增长。

消纳端：可再生能源电力消纳责任权重制度完善，可再生能源消纳

力度提升。新能源消纳问题主要的解决方式有三种：1）储能方面：提高
可再生能源储存能力。发电侧储能配套完善程度以及质量将成为影响新
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能源消纳的重要因素，储能需求增长确定性进一步增强；2）就近消纳：

促进可再生能源就近消纳。新能源就近消纳需要电力价格机制的灵活性
进一步提升，从而提高发电端与用户端的积极性。另一方面，微电网建

设有望加速，从而提高就近消纳的能力；3）外送消纳：推动可再生能源
外送消纳。由于我国能源资源“西富东贫”、电力消耗“东多西少”，
外送消纳成为解决消纳问题的重要方式。随着西北部地区风电大基地的

建设，配套电网送出项目或将进一步增加，特高压需求有望增长。

审批端：整体新能源项目建设周期有望缩短，新能源项目接网流程

进一步优化。通过深化新能源领域“放管服”改革，将新能源审批流程
化繁为简，解决审批痛点问题，具体来看：1）提高项目审批效率：建立

集中审批绿色通道、风电项目审批改制、综合能源项目于整体统一核准
等举措简化流程以应对下游旺盛的装机需求；2）优化新能源项目接网流

程：接网一站式服务提高新能源项目于并网效率，缩短项目投资回报时
间；3）健全新能源相关公共服务体系。

资金端：金融支持政策加码，相关企业融资环境有望获得改善，融

资渠道有望拓宽。1）地方财政：优化财政资金使用。研究将新能源领域

符合条件的公益性建设项目纳入地方债券支持范围；2）落实金融支持政
策：推进金融机构以依法合规、风险可控和商业可持续为前提，发放可

再生能源存量项目电价补贴确权贷款，利用电网企业融资优势，拓展资
金来源，且支持金融机构提供绿色资产支出（商业）票据、保理等创新
方案；3）丰富绿色金融产品和服务：研究探索将新能源项目纳入 REITs
试点支持范围。以上政策均有助于解决新能源发展在资金层面的痛点。

投资建议

判断我国风光发电需求将持续维持高景气态势。光伏领域相关标的
包括：1）硅料龙头通威股份、大全能源、协鑫科技；2）组件一体化龙

头隆基绿能、天合光能、晶澳科技；3）逆变器龙头阳光电源、锦浪科技、
固德威；微逆龙头禾迈股份、昱能科技、德业股份；4）光伏玻璃双寡头

福莱特、信义光能；5）EVA胶膜龙头福斯特、海优新材；6）分布式电
站龙头正泰电器、晶科科技。风电领域相关标的包括：1）塔筒龙头天顺
风能、大金重工；2）海风电缆龙头东方电缆；3）风机厂商金风科技、

运达股份、明阳智能。储能领域相关标的包括：1）重力储能龙头中国天

楹；2）电池环节：电池行业龙头宁德时代、优质家储电池供应商鹏辉能
源；3）变流器环节：大型储能电站 PCS供应商阳光电源，工商业储能 PCS
供应商盛弘股份，家储 PCS供应商锦浪科技、固德威、德业股份。

风险提示

风电、光伏装机进度不及预期；政策落地不及预期。
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特别声明

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于 2017年
7月 1 日起正式实施。根据上述规定，东亚前海证券评定此研报的风险等级为 R3（中风险），因此通过公共平

台推送的研报其适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者。若您并非

专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何

信息。

因此受限于访问权限的设置，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。

分析师声明

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证

券所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量

和准确性、客户的反馈、竞争性因素以及东亚前海证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保

证他们报酬的任何一部分不曾与，不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。

分析师介绍

段小虎，东亚前海证券新兴产业组首席与电新组首席，兼任海外首席。研究所助理总经理/执行董事。复旦

大学与巴黎第一大学硕士。曾获 2017年新财富第 2名，水晶球奖第 4名，中国证券业金牛分析师第 4名；2018
年新财富第 4名，2018年Wind金牌分析师第 3名。

投资评级说明

东亚前海证券行业评级体系：推荐、中性、回避

推荐： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现强于同期市场基准指数。

中性： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现基本与同期市场基准指数持平。

回避： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现弱于同期市场基准指数。

市场基准指数为沪深 300指数。

东亚前海证券公司评级体系：强烈推荐、推荐、中性、回避

强烈推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅在 20%以上。该评级由分析师给出。

推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅介于 5%－20%。该评级由分析师给出。

中性： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数变动幅度介于-5%－5%。该评级由分析师给出。

回避： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数跌幅在 5%以上。该评级由分析师给出。

市场基准指数为沪深 300指数。

分析、估值方法的局限性说明

本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法

及模型均有其局限性，估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。
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