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数字政府建设将提速，国内 IT 龙头厂商有望受益 
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事项： 
6 月 23 日，国务院印发《关于加强数字政府建设的指导意见》（简称《指导意

见》，下同），明确了数字政府建设的总体要求、目标和主要任务。 

平安观点： 
 政务数字化转型制度、政策环境向好，数字政府建设将提速：2020 年以

来，数据要素化步伐加快，数字经济快速发展。政府作为社会治理的主体，

也开始重视数字化转型，以匹配全社会数字化、智能化的治理能力需求。

从目前来看，政府在电子政务建设、数据共享等方面已经取得积极进展，

制度、政策环境明显向好。一方面，法律法规体系基本框架已经建立起来。

2021 年，《数据安全法》出台，明确了数据处理各方的责任和义务，使得

数据使用、共享有法可依。此外，主管部门还出台了关键信息基础设施保

护、等级保护、安全审查等措施，以保障数据处理各环节的安全。另一方

面，相关引导规划、鼓励政策也在持续推出。2022 年 1 月，国家发改委

出台了《“十四五”推进国家政务信息化规划》，明确了开发利用政务大数

据、融合创新平台以及协同治理大系统等三项任务。2022 年 4 月，中央

深改委审议通过《关于加强数字政府建设的指导意见》；6 月 23 日，《指

导意见》全文发布，预示着数字政府建设将提速，投入力度也将加大。  

 《指导意见》明确了两个阶段的目标以及七项主要任务：按照《指导意见》

要求，2025 年之前，重点是完善数字政府顶层设计，基本形成政府数字

化履职能力、安全保障、制度规则、数据资源、平台支撑等数字政府体系

框架；到 2035 年，数字化体系框架基本完备，基本建成整体协同、敏捷

高效、智能精准、开放透明、公平普惠的数字政府。《指导意见》明确了

构建协同高效的政府数字化履职能力体系、全方位安全保障体系、科学规

范的数字政府建设制度规则体系、开放共享的数据资源体系、智能集约的

平台支撑体系等，要求以数字政府建设全面引领驱动数字化发展。其中，

对于 ICT产业而言，数据资源的开放共享、平台支撑等方面，将带来直接

的利好。数据开放共享方面，国家将重点推进全国一体化政务大数据体系

建设，推动数据有序开发利用，重点将分类分级开放公共数据，这些政务

数据有希望单独或者与社会数据融合的方式，来促进整个数字经济的发

展。平台支撑方面，将构建全国一体化政务云平台体系，国务院各部门政

务云纳入全国一体化政务云平台体系统筹管理；各地区按照省级统筹原则

开展政务云建设，集约提供政务云服务，相关政策将直接拉动计算、网络、

存储以及安全等方面的投资。 

 数字政府建设将迈向新台阶，市场空间将逐步打开：据 IDC 最新数据显示，

2020 年国内数字政府市场规模大约 150 亿元左右，当年增长超过 13%。

我们预计未来几年将提速。其中，法、检行业基本上已经完成了核心业务 
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系统的建设，未来建设的重点将是智能化应用；财政系统将把重点放在预算管理一体化和国库集中支付电子化等方面，税务

系统 IT工作重点预计将是多个独立系统的整合和数据共享；此外，人力资源部、市场监管总局也均会加大 IT方面的投入。IDC

数据显示，政府 IT 解决方案市场格局相对较为分散，2020 年中国软件、浪潮集团、东软、华宇软件、太极股份、万达信息

市场份额均在 7%左右，厂商间差距不大；在政府安全硬件市场上，天融信、启明星辰、深信服、华为、新华三等居于市场前

列。从趋势上，按照《指导意见》的要求，未来政务系统将走向一体化、互联互通，这将意味着系统的复杂程度将显著提升，

对服务商的资源整合能力、业务理解、技术实力等要求显著提升，综合能力较强的龙头厂商将获得更多机会。 

 投资建议：《指导意见》是国家对数字政府建设的顶层规划。根据《指导意见》的要求，在各级党委领导下，建立常态化考核

机制，将数字政府建设工作作为政府绩效考核的重要内容，考核结果作为领导班子和有关领导干部综合考核评价的重要参考，

数字政府的建设将成为“一把手”工程。在党和国家的领导下，我国数字政府的建设将加快，围绕数字政府建设的政务云、

国土空间规划等各种信息化应用将加速落地，网络安全和自主可控的发展也将提速。数字政府建设的加快将引领我国数字经

济持续蓬勃发展，我们持续看好数字经济主赛道。在 IT基础设施建设领域，推荐浪潮信息、紫光股份、中科曙光；在政务云

建设领域，推荐太极股份；在国土空间规划领域，推荐超图软件，建议关注中科星图、航天宏图；在网络安全领域，强烈推

荐启明星辰，推荐安恒信息；在信创领域，推荐金山办公。  

 风险提示：1）政府 IT支出不及预期；2）市场竞争加剧；3）基础软硬件供应链风险。



 

 

平安证券研究所投资评级： 

股票投资评级: 

强烈推荐 （预计 6个月内，股价表现强于市场表现 20%以上） 

推    荐 （预计 6个月内，股价表现强于市场表现 10%至 20%之间） 

中    性 （预计 6个月内，股价表现相对市场表现在±10%之间） 

回    避 （预计 6个月内，股价表现弱于市场表现 10%以上） 

行业投资评级: 

强于大市 （预计 6个月内，行业指数表现强于市场表现 5%以上） 

中    性 （预计 6个月内，行业指数表现相对市场表现在±5%之间） 

弱于大市 （预计 6个月内，行业指数表现弱于市场表现 5%以上） 

公司声明及风险提示： 

负责撰写此报告的分析师（一人或多人）就本研究报告确认：本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格。 

平安证券股份有限公司具备证券投资咨询业务资格。本公司研究报告是针对与公司签署服务协议的签约客户的专属研

究产品，为该类客户进行投资决策时提供辅助和参考，双方对权利与义务均有严格约定。本公司研究报告仅提供给上

述特定客户，并不面向公众发布。未经书面授权刊载或者转发的，本公司将采取维权措施追究其侵权责任。 

证券市场是一个风险无时不在的市场。您在进行证券交易时存在赢利的可能，也存在亏损的风险。请您务必对此有清

醒的认识，认真考虑是否进行证券交易。 

市场有风险，投资需谨慎。 

免责条款： 

此报告旨为发给平安证券股份有限公司（以下简称“平安证券”）的特定客户及其他专业人士。未经平安证券事先书面

明文批准，不得更改或以任何方式传送、复印或派发此报告的材料、内容及其复印本予任何其他人。 

此报告所载资料的来源及观点的出处皆被平安证券认为可靠，但平安证券不能担保其准确性或完整性，报告中的信息

或所表达观点不构成所述证券买卖的出价或询价，报告内容仅供参考。平安证券不对因使用此报告的材料而引致的损

失而负上任何责任，除非法律法规有明确规定。客户并不能仅依靠此报告而取代行使独立判断。 

平安证券可发出其它与本报告所载资料不一致及有不同结论的报告。本报告及该等报告反映编写分析员的不同设想、

见解及分析方法。报告所载资料、意见及推测仅反映分析员于发出此报告日期当日的判断，可随时更改。此报告所指

的证券价格、价值及收入可跌可升。为免生疑问，此报告所载观点并不代表平安证券的立场。 

平安证券在法律许可的情况下可能参与此报告所提及的发行商的投资银行业务或投资其发行的证券。 

平安证券股份有限公司 2022版权所有。保留一切权利。  

 

平安证券研究所 电话：4008866338 
 

深圳  上海  北京  

深圳市福田区益田路 5023 号平安金

融中心 B 座 25层 

邮编：518033 

上海市陆家嘴环路 1333 号平安金融

大厦 26楼 

邮编：200120 

北京市西城区金融大街甲 9 号金融街

中心北楼 16层 

邮编：100033 
  


