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主要观点：  
  国务院印发指导意见，对数字政府建设作出全面部署 

6 月 23 日，国务院印发《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》，
就主动顺应经济社会数字化转型趋势，全面开创数字政府建设新局面
作出全面部署。4 月 19 日，习近平总书记在主持深改委会议时强调，
要把数字技术广泛应用于政府管理服务，推动政府数字化、智能化运
行，为推进国家治理体系和治理能力现代化提供有力支撑。3 月5 日，
李克强总理在《政府工作报告》中，提出要加强数字政府建设，推动
政务数据共享。我们认为，继深改委会议后，国务院对数字政府建设
作出全面部署，一方面将带动政务信息化加速向下渗透，带来可观的
市场增量，细分领域景气度有望提升。另一方面，也将为数字经济建
设注入强心剂，与各个数字经济主体形成协同效应，加速千行百业数
字化转型。 

 两阶段工作目标+七方面重点任务，指明数字政府建设路径 
《意见》明确了数字政府建设的七方面重点任务。其中，强化经济运
行大数据监测分析、大力推行智慧监管等任务强调了对数据科技、智
慧物联等前沿技术的实践应用。加快推进数字机关建设任务则明确要
求推动行政审批、行政执法、公共资源交易等全流程数字化运行、管
理和监督。安全保障方面，《意见》提出要强化安全可靠技术和产品
应用，强调自主可控要求，这与信创战略高度契合。《意见》同时提
出了两阶段工作目标：1）到 2025 年，政府数字化履职能力、安全保
障、制度规则、数据资源、平台支撑等数字政府体系框架基本形成；
2）到 2035 年，与国家治理体系和治理能力现代化相适应的数字政府
体系框架更加成熟完备，整体协同、敏捷高效、智能精准、开放透明、
公平普惠的数字政府基本建成。我们认为，国务院明确给出数字政府
建设重点任务和阶段目标，提供了全方位的数字化指引，清晰阐明了
数字政府建设路径和发力重点。 

 多领域数字化大有可为，自上而下打开市场空间 

在税务方面，利用移动政务 app，实现居民缴税、退税、查询的掌上
一站式服务，利用企业移动政务服务平台，帮助完成企业开办、经营
许可、清缴税款、创业补贴等高频服务事项。在交通运输方面，利用
5G、物联网、AI 技术实现实施感知、连接追踪，搭建城市大脑以科
学调度交通资源，并建立模型缓解道路拥堵。在人社和司法方面，建
立数据中心和网络枢纽，利用大数据技术对各部分数据进行归集和清
洗，形成人口库、法人库、电子证照库等主题库，便于各级政务和司
法部门调用和查阅数据，实现高效的数据互联互通。随着数字政府建
设加速开展，相关产业链市场有望进一步打开，根据 IDC 预测，到
2024 年数字政府相关建设中的 IT 解决方案的市场规模有望达到 249
亿元，五年 CAGR 保持 15.7%。 
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   投资建议 

国务院印发指导意见，对数字政府建设作出全面部署，体现出政府引
领数字经济发展的态度，数字化将在政府履行经济调节、市场监管、
社会管理、公共服务、生态环境保护职能等多个方面加速落地。 
 
建议关注： 
政务云解决方案：科大讯飞、中科曙光、用友网络、云赛智联等； 
智慧交通/城市：佳都科技、千方科技、数字政通、恒锋信息等; 
人社服务平台：东软集团、浙大网新、易联众、恒锋信息等 
财税系统及软件：税友软件、中国软件、神州信息、中科江南等; 
司法 IT 解决方案：华宇软件、金桥信息、通达海、北明软件等。 
 

 
 风险提示 

1）疫情加剧降低企业信息化支出；2）财政与货币政策低于预期； 
3）供应链波动加大，影响科技产业发展。 
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